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IEC/CG/104/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA EN MATERIA DE PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023
POR EL QUE SE RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN
DEL MISMO

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintitrés (23) de diciembre del ano 2022, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los integrantes presentes, emite el
Acuerdo, por el que se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila,
en materia de paridad para el Proceso Electoral Local 2023, por el que se renovaran 27
diputaciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. En fecha diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, en el cual se redisend el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucion de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014}, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

Il.  El 26 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el Acuerdo INE/CG990/2015, por el que se aprobd la demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide el
Estado de Coahuila de Zaragoza y sus respectivas cabeceras distritales.
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V.

V1.

VIL

VIIL

IX.

En fecha 1 de agosto de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila nimero 61, el Decreto namero 518, por el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia 31 de octubre de 2018, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del
cual aprobd, entre otras, la designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz
Eugenia Rodriguez Villanueva, y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio
Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo
organo de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de
ley el dia tres 03 de noviembre de 2018.

El 25 de enero de 2021, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publico
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El dia 16 de abril de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
emitio el Acuerdo INE/CG/374/2021, por el que se designd a Madeleyne Ivett
Figueroa Gamez, como integrante del maximo organo de direccion del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de
dos mil veintiuno (2021).

El 26 de octubre de 2021, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la
designacion de Leticia Bravo Ostos, como Consejera Electoral y Oscar Daniel
Rodriguez Fuentes, como Consejero Electoral integrantes del Consejo General
de este Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de ley el 3 de
noviembre de 2021.

El1 30 de junio de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio
el Acuerdo INE/CG395/2022, por el que se aprobé la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de
Coahuila de Zaragoza y sus respectivas cabeceras distritales.
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XI.

XILL

X111

XIV.

XV.

El dia 19 de agosto de 2022, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 261, mediante el que se emitieron las Cartas de Derechos Civiles, y de
Derechos Politicos de Coahuila de Zaragoza.

El dia 22 de agosto de 2022, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitio el Acuerdo INE/CG598/2022, mediante el cual se aprobo, entre otras, la
designacion de Rodrigo German Paredes L.ozano, como Consejero Presidente del
Instituto Electoral de Coahuila.

El dia 29 de septiembre de 2022, se publico en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto nimero 271 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia 18 de octubre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila emitio el Acuerdo IEC/CG/065/2022, relativo al Calendario Integral
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

El dia 30 de noviembre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahula emiti6 el Acuerdo IEC/CG/088/2022, mediante el cual se autorizo la
facultad de atraccion ejercida por el Comité de Paridad e Inclusion en relacion a
la implementacion de acciones afirmativas en favor de las personas de la
diversidad sexual, asi como para emitir determinaciones y criterios que
garanticen la paridad en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 y la
implementacion de acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad.

El 22 de diciembre de dos mil veintidos (2022), el Comité de Paridad e Inclusion,
emitio el acuerdo 1EC/CP1/006/2022, por el cual se aprobaron los Lineamientos
a fin de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el
registro de las candidaturas que participaran en la eleccion de diputaciones, asi
como en la integracion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

Por lo anterior, este Consejo General propone el siguiente Acuerdo, con base en los

siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, base V, apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la referida norma
fundamental, mismos que ejerceran sus funciones en las materias de derechos y el
acceso a las prerrogativas de las personas candidatas y los partidos politicos, asi como
en materia de educacion civica, preparacion de la jornada electoral, impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, escrutinios y computos en los
términos que para tal efecto senale la ley, declaracion de validez, y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales, el computo de la eleccion de la persona titular del
poder ejecutivo local, los resultados preliminares, las encuestas, o sondeos de opinion,
la observacion electoral y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
para tal proposito, la declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la legislacion local, todas aquellas no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y 1as que determine la ley.

Respecto de los partidos politicos, el precepto constitucional en comento advierte que
los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales, siendo unicamente la ciudadania quien podra formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos, quedando asi prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

SEGUNDO. Mediante el Decreto de fecha 6 de junio de 2019, se implementd una
reforma en materia de paridad de género, reformandose para tal efecto los articulos 2,
4, 35, 41, 52, 53, 56, 94, y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A saber, dicha reforma constitucional, en los términos expresados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral a través de su Acuerdo INE/CG1446/2021
“forma parte del parametro de regularidad constitucional en Materia de Derechos
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Humanos, en tanto que tiene por eje articulador dar directrices constitucionales para
perseguir la concrecion del derecho humano a la igualdad entre mujeres y hombres que
protege el articulo 4%, parrafo primero, de la CPEUM y que en materia politico electoral
se desarrolla y dota de contenido a través del principio constitucional de paridad de
género, de manera que, el modelo constitucional de "Paridad Total” implica un mandato
de la Constitucion Federal para transitar de un diserio de paridad en candidaturas a un
modelo transversal constitucional de paridad género en el ejercicio del poder publico en
México, esto es, las mujeres tienen el derecho y el Estado -a través de todos sus organos-
tiene el deber de garantizar su acceso al ejercicio del poder publico en todos los cargos de
eleccion popular (...)

Esto, en la inteligencia de que el principio de paridad de género en materia electoral
constituye la directriz constitucional para revertir la desigualdad estructural de las
mujeres frente a los hombres en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, lo que
incluye la nominacion de candidaturas como el acceso al ejercicio de los cargos ptiblicos,
pues conforme con la reforma constitucional al articulo 35, fraccion I, de la CPEUM, la
paridad de género rige y es aplicable a todo cargo de eleccion popular - titulares de
Poderes Ejecutivos; senadurias y diputaciones federales en el Congreso de la Union,
diputaciones locales en la integracion de Congresos Estatales; y, todos los cargos de los
Ayuntamientos-; esto es asi, al establecer en forma textual que es derecho de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, sin
que se haya establecido alguna excepcion o limitante respecto de algtn cargo”.

En el mismo sentido, es importante entender al principio de paridad de género, a la luz
de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la Jurisprudencia
126/2017!, misma en la que se especifica que la implementacion de dicho principio
implica el alcanzar una igualdad real de oportunidades en el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario
remover o disminuir los obsticulos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indule que impidan gozar y ejercer tales derechos.

Asimismo, no debe perderse de vista que, conforme a lo vertido por el maximo organo
jurisdiccional en el proyecto de resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad
28/2022 y su acumulada 36/2022 la paridad de género constituye una medida de

! Jurisprudencia 1a./]. 126/2017 (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo 1, pagina 119.
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entidad constitucional y convencional para hacer efectiva la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el acceso a los cargos de eleccion popular. Esta no solo debe ser
observada en el cumplimiento genérico de obligaciones en materia de derechos
humanos, sino también de aquellos derechos fundamentales de contenido politico -
electoral, ambito en el que, ademas, converge con los principios de democracia y
representatividad del propio aparato estatal, tanto federal como local.?

TERCERQO. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto por el articulo 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que los
Organismos Publicos Locales Electorales estin dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como también gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

CUARTO. Que conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es
una funciéon encomendada a un organismo publico local electoral denominado Instituto
Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los partidos politicos y la ciudadania, el cual se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

QUINTO. Que acorde al articulo 34, numeral 1, en relacion con los articulos 333 y 344,
incisos a) y 0) del Codigo Electoral para ¢! Estado de Coahuila de Zaragoza, el Consejo
General es el organo de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, ademas de garantizar que los organos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en dicha ley.

SEXTO. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 310 y 311 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Instituto tiene dentro de sus objetivos
fundamentales, en el ambito de su competencia, contribuir al desarrollo de la vida
democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del

" Ortiz Ahlf, Loretta. (2022). Proyecto de resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 28/2022 v su
acumulada 36/2022
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sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través
de los mecanismos que la propia ley establece.

SEPTIMO. Que conforme a los articulos 327 v 328 del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones contara con:
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los
organos directivos del Instituto, al Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

OCTAVO. Por su parte, el articulo 344, numeral 1, inciso b), del Codigo Electoral local
refiere que, entre las atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, se encuentra la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas tales disposiciones.

Finalmente, en su inciso cc) el citado Codigo Electoral establece que el Consejo General
tendra la facultad de resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o
resolucion que se sometan a su consideracion por la presidencia del Consejo General,
las Comisiones o la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en la esfera de su competencia.

NOVENQO. El articulo 17, numeral 6 del Codigo Electoral local establece que el Instituto
revisara que los partidos politicos o coaliciones electorales cumplan con los numerales
1, 2 v 3 de dicho dispositivo juridico, previniendo a su vez que, si de la revision de las
solicitudes de registro se desprende que no se cumple con el principio constitucional
de paridad de género en la postulacion de las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales, el Instituto otorgard un plazo de hasta 24 horas para subsanar la omision, y en
caso de no hacerlo, se negara el registro solicitado.

DECIMO. El articulo 35, fraccion 1l de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, como uno de los derechos de la ciudadania, poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.

Asimismo, en el articulo 41 de la Constitucion Nacional se establece que, en la

postulacion de sus candidaturas, los partidos politicos, como entidades de interés
publico, observaran el principio de paridad de género.
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En el mismo sentido, en la fraccion I del articulo en referencia, se destaca que los
propios partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democritica, fomentando para tal efecto, el principio de paridad de género.

DECIMO PRIMERO. Con la emision de la Carta de Derechos Civiles del Estado, se
establecio en el articulo 174 la obligacion del Estado de Coahuila, de garantizar la
igualdad entre personas en todos los ambitos, en especial en materia de empleo,
educacion, retribucion, politica, salud sexual, y reproductiva.

En su articulo 175, la referida carta de derechos civiles dispone que el principio de
paridad no impedird el mantenimiento o la adopcion de medidas transitorias que
supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado o con desventaja.

Asimismo, la garantia de la paridad para acceder a cargos populares se debera analizar
en forma contextual para mantener su vigencia y efectividad.

Finalmente, establece que las reglas de paridad previstas en la Constitucion Local
deberan sujetarse a los principios de proporcionalidad, transitoriedad, no
retroactividad, y progresividad.

DECIMO SEGUNDO. Mediante el Decreto 271, también fue publicada la Carta de
Derechos Politicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, documento que resulta
relevante para el desarrollo del presente Acuerdo, toda vez que a través del articulo 47
de dicho documento, se reforzo la posicion de la paridad de género como un principio
fundamental para el ejercicio y goce de los derechos politicos en los términos que
establezca la ley, particularmente en nuestra entidad.

Asimismo, el articulo en comento refiere que la garantia de la paridad en el sufragio
pasivo implica el aseguramiento de condiciones progresivas de igualdad entre los
diferentes géneros, a partir de los principios de proporcionalidad, transitoriedad, no
retroactividad y progresividad.

Igualmente, en dicho articulo se establece que las reglas de paridad en los cargos
populares unipersonales seran de la mas amplia y libre configuracion legislativa dentro
de la esfera politica, por lo que no sera una obligacion constitucional local permanente
sino una medida de accion afirmativa transitoria y potestativa para erradicar la
desigualdad entre los géneros.
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Por tanto, debe entenderse que, a partir de la entrada en vigor del documento
previamente analizado, el principio constitucional de paridad de género se convierte, a
nivel local, también en un estandar a observar puntualmente durante el desarrollo de
los procesos electorales locales, especificamente, en aquellas etapas cuyo proposito es
el de definir los mecanismos de designacion de candidaturas en los procesos internos
de los partidos politicos, y posteriormente, al momento de llevar a cabo la solicitud del
registro de las candidaturas ante la autoridad administrativa electoral local, quien a su
vez, se encuentra igualmente obligada a salvaguardar el principio constitucional de
paridad, al verificar que los partidos politicos cumplen a cabalidad con sus obligaciones
en materia de paridad en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 367, numeral 1, incisos b) y e) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Coahuila tendra entre sus atribuciones, entre otras, el actuar
como Secretaria del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General
como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones, asi como someter al
Conocimiento, y en su caso, a la aprobacion del Consejo General los Asuntos de su
competencia.

DECIMO CUARTO. Que, en términos del articulo 167 del Cédigo Electoral local, en
relacion con el articulo 12 del referido ordenamiento, el Proceso Electoral local en la
entidad, en el que se elegiran a las personas integrantes del Congreso del estado, dara
inicio el dia primero de enero del ano 2023.

DECIMO QUINTO. Que, conforme a lo dispuesto por los articulos 3, parrafo 3; y 25,
parrafo 1, inciso r) del a Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el numeral
232, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Llectorales, los
partidos politicos tienen como obligacion la blisqueda de la participacion efectiva de
ambos géneros en la postulacion de candidaturas, asi como a promover y garantizar la
paridad entre los mismos en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos locales, y la
Legislatura de la Ciudad de México.

De igual manera, el articulo 3, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos

establece que cada partido politico determinara y hara piblicos los criterios para
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garantizar la paridad de género en las candidaturas de diputaciones federales y locales.
Debiendo éstos ser objetivos, y asegurar condiciones de igualdad entre los géneros.

Por su parte, el articulo 7, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, reconoce como derecho de la ciudadania, y obligacion de
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y hombres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

En la misma tonica, el articulo 284, numeral 1 del Reglamento de elecciones indica que,
en el registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa, y
representacion proporcional, se estard a lo que establezcan las legislaciones aplicables
de cada una de las entidades federativas, reconociéndose con ello la facultad de la
legislatura local de regular los criterios de paridad a los que deberan ajustarse las
postulaciones de los partidos en la renovacion del Congreso Estatal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 232, numerales 2 vy 4 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las candidaturas a
diputaciones, senadurias e integrantes de los Congresos locales, asi como del
Asamblea de la Ciudad de México, a elegirse por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, se registraran por formulas de candidaturas compuestas
cada una por una persona propietaria, y una persona suplente del mismo género, y
seran consideradas, formulas y candidaturas, separadamente, salvo para efectos de la
votacion; y que el Instituto y los Organismos Pulblicos Locales Electorales, en el ambito
de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de paridad.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 32 de la Constituciéon Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en consonancia con ¢l articulo 12, numeral 1, del Codigo Electoral local,
determina que el Poder Legislativo se deposita en una asamblea popular y
representativa, que se denominarda Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEPTIMO. Que, el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza dispone que el Congreso del Estado se renovara en su totalidad
cada tres anos, y se integrard con 16 diputaciones electas segtn el principio de mayoria
relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con 11 diputaciones electas por
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el principio de representacion proporcional, las cuales seran asignadas en los términos

que establezca la ley, y conforme a las bases siguientes.

Para la eleccion de las 9 diputaciones de representacion proporcional, se
constituira una circunscripcion electoral cuya demarcacion sera la entidad.
Para la eleccion de las 2 diputaciones de representacion proporcional
reservadas para grupos en situacion de vulnerabilidad, el estado se dividira en
2 circunscripciones especificas. La primera se integrara con los distritos locales
1 al 8, y la segunda con los distritos del 9 al 16. Los partidos politicos
participaran de manera individual en la asignacion de estas diputaciones y serdn
otorgadas exclusivamente a la ciudadania que pertenezca a cualquier grupo en
situacion de vulnerabilidad.

El sistema de representacion proporcional de grupos historicamente vulnerados
es paralelo al sistema de mayoria relativa y de representacion proporcional que
establece la ley, y seran electos de conformidad con el procedimiento previsto
en ella.

Se entendera por personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, aquellos que
senale la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus Protocolos, o
cualquier otra situacion de hecho que ubique a una persona o grupo en una
posicion vulnerable frente al resto de la poblacion o que comprometa el ejercicio
efectivo de sus derechos en igualdad de oportunidades con lo demas.

Las formulas para diputaciones al Congreso del Estado que registren los
partidos politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional y de grupos en situacion de vulnerabilidad, estaran compuestas
por una persona propietaria v una suplente, ambas del mismo género, de
conformidad con la regla de postulacion prevista en la ley.

Las listas de diputaciones de representacion proporcional y de grupos en
situacion de vulnerabilidad al Congreso del Estado deberan garantizar el
principio de paridad en los términos que establece la ley electoral.

En el caso de candidaturas de mayoria relativa y con objeto de garantizar la
paridad de género horizontal, la mitad de los distritos se integrara con
candidaturas de un género diferente.

En el caso de candidatos independientes que se registren para contender por el
principio de mayoria relativa, la formula de propietario y suplente debera estar
integrada por el mismo género.
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Laley establecera las condiciones, requisitos y limites para la asignacion de este sistema
de mayoria y de representacion proporcional para asegurar el principio de pluralismo
politico.

La postulacion de candidaturas al Congreso del Estado debera cumplir con los
requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de género
sustantiva en su integracion, de conformidad con los bloques que establece la ley.

DECIMO OCTAVO. En relacion a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el articulo 35 de la Constitucion local dispone que, para
tener derecho a participar en la misma, los partidos politicos deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley. Una vez que dichos requisitos sean cubiertos, las
diputaciones seran distribuidas conforme a las férmulas de asignacion que determine
la ley en la materia.

En todo caso, refiere el articulo en comento, la eleccion de las diputaciones de
representacion proporcional se sujetara a los principios y bases siguientes:

1. El pluralismo politico como equilibrio de representacion democratica en los
términos que disponga esta Constitucion y las leyes.

2. Para la eleccion de nueve diputaciones de representacién proporcional, se
constituird una circunscripcion electoral cuya demarcacion sera el Estado.

3. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional para
grupos en situacion de vulnerabilidad, se dividira el Estado en dos
circunscripciones especificas de conformidad con lo que establece el articulo 33
de la Constitucion.

4. El partido debera registrar candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, en
el nimero de distritos electorales que la ley senale.

5. La ley establecera las formulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
asignacion, requisitos y demais procedimientos para la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional y de grupo en situacion de
vulnerabilidad.

6. El tope maximo de diputaciones que puede alcanzar un partido por ambos
principios no excedera de diecisiete diputaciones en los términos que disponga
la ley.
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En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico gque por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila deberd verificar los limites
referidos al concluir la asignacion de diputaciones de representacion proporcional de
grupos en situacion de vulnerabilidad y podra realizar las sustituciones y ajustes al
orden de prelacion de las listas de candidaturas de los partidos politicos para garantizar
la paridad de género en la integracion del organo legislativo.

DECIMO NOVENO. El articulo 16, numeral 1 del Codigo Electoral local establece que el
registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se realizara mediante el
sistema de formulas. Para tal efecto, los partidos politicos registrarin candidaturas
observando el principio de paridad de género. Las formulas encabezadas por hombres
podran registrar suplentes hombres o mujeres indistintamente, en tanto que las
formulas encabezadas por mujeres deberan registrar suplentes de éste mismo género.
En todo caso, deberan cumplir con los mismos requisitos establecidos en el propio
codigo electoral. Para el registro deberan de postular de forma igualitaria, hombres y
mujeres en cuando menos la mitad de los distritos, entregando una lista para que esta
autoridad electoral realice la asignacion que corresponda al partido politico de que se
trate.

En su segundo numeral, el articulo en comento dispone que, para tener derecho al
registro de las listas de representacion proporcional, cada partido politico debera
registrar al menos 9 formulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa.

En caso de que, en la integracion del Congreso, las mujeres se encuentren
subrepresentadas, el Instituto tendra la obligacion de hacer las sustituciones necesarias
para garantizar la paridad. Para ello, una vez que se hayan revisado los limites de sobre
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y subrepresentacion, se realizaran los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el
o los candidatos hombres del partido politico que hayan sido asignados con el menor
nimero de votos.

Si atn fuera necesario realizar ajustes para garantizar la paridad, éstos deberan
efectuarse en la fase de cociente natural, debiendo recaer en el o los candidatos
hombres asignados cuyo partido politico hubicre obtenido el menor nimero de votos
no utilizados en la asignacion.

Por ultimo, si las mujeres continian subrepresentadas, los siguientes ajustes se haran
en la fase de porcentaje especifico, comenzando con el partido que hubiere obtenido el
menor porcentaje de la votacion valida emitida.

De presentarse la necesidad de un ajuste, se debe atender al contexto del caso concreto,
procurando erradicar la desigualdad entre los géneros observando en todo momento
los ejes rectores en el ejercicio del poder y la toma de decisiones.

VIGESIMO. El articulo 17 del Codigo Electoral para ¢l estado, senala que los partidos
politicos garantizaran la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a
diputaciones por ambos principios de cada partido politico deberan ser al menos el
cincuenta por ciento para el género femenino.

El Instituto, rechazara el registro del nimero de candidaturas del género que no cumpla
con el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias para
la sustitucion de estas.

La postulacion de candidaturas al Congreso del Istado deberda cumplir con los
requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar la paridad de género, de
conformidad con las siguientes bases:

1. La postulacion de las candidaturas en la eleccion de diputaciones por ambos
principios, tanto para partidos politicos como para coaliciones debera ser del
cincuenta por ciento para cada género.

2. El Instituto dividira en dos bloques de ocho distritos cada uno a cada partido
politico conforme a los porcentajes de votacion que haya obtenido en la eleccion
inmediata anterior de diputaciones, los cuales serdn catalogados de alta y baja
competitividad respectivamente.
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3. El primer bloque de competitividad se compondra con los distritos en los que el
partido obtuvo los porcentajes de votacion mas altos; el segundo, con los
distritos con porcentajes mas bajos.

4. En cada bloque los partidos politicos deberan postular cuatro formulas de cada
género para garantizar que a las mujeres no sean postuladas exclusivamente en
distritos de baja competitividad para el partido.

5. En ningun caso se deberd impedir la postulacion de mujeres en distritos de baja
competitividad para los partidos politicos y reservados para hombres, cuando
las encuestas y sondeos de opinion de los propios partidos politicos reflejen la
alta popularidad de la candidata.

6. Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que
los partidos politicos; las candidaturas que registren individualmente como
partido politico y aquellas que les corresponda en la coalicidn, contardn como
un todo para cumplir con el principio de paridad.

7. Las candidaturas de coaliciones flexibles o parciales deben presentarse
paritariamente; por ello no es necesario exigir que cada partido politico
coaligado registre el mismo niumero de mujeres y hombres en las postulaciones
que le corresponden dentro de la coalicion. Los partidos coaligados deben
presentar, de manera paritaria, la totalidad de sus candidaturas, lo que implica
que la suma de las que se presentan a través de la coalicion y de forma individual
resulte al menos la mitad de las mujeres. Si con motivo de la coalicion, el nimero
total de las candidaturas es impar, se procurara que la postulacion sea
mayoritaria para las mujeres.

8. Tratandose de una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicion.

9. Los partidos politicos asumiran plena responsabilidad para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en ¢l registro de candidaturas,
independientemente de los casos de reeleccion, en cuyo supuesto el partido
tendrad que hacer los ajustes correspondientes.

10. Cuando se incumpla con la paridad de género en el registro de candidaturas, el
Instituto otorgara, por unica vez, un plazo de 24 horas para subsanar la omision.
En caso de que algun partido politico incumpla con las reglas de paridad, el
Instituto procederd a la cancelacion de los registros de candidaturas de hombres,
que representen el déficit de paridad, lo anterior mediante un sorteo aleatorioy
ptblico de los distritos en los que se hayan registrado.
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Respecto de las candidaturas de representacion proporcional, el mismo articulo 17, en
su segundo numeral, dispone que habran de observarse las siguientes reglas:

1. Los partidos seran libres para determinar el orden de prelacion de sus dos listas,
una de hombres y una de mujeres, con formulas de dos candidaturas del mismo
género.

2. Las asignaciones de representacion proporcional se hardn alternando las listas
de hombres y mujeres de cada partido politico, iniciando por la lista que éstos
libremente determinen.

3. Si el resultado de las diputaciones de mayoria relativa no es paritario, el
Instituto, con la finalidad de garantizar la paridad, realizara las primeras
asignaciones iniciando con las listas de mujeres de cada partido politico.

4. Conindependencia de la existencia de coaliciones, cada partido debera registrar
por si mismo las listas de candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional.

5. Para garantizar la paridad, el Instituto observara las reglas del articulo 16,
numeral 3 del Codigo local.

Finalmente, aclara que la asignacion de personas no binarias no reducird la
participacion paritaria de las mujeres

Para el caso de la conformacion de listas de candidaturas de representacion
proporcional, el tercer numeral del articulo 17 dispone que los partidos politicos
podran conformarlas utilizando las formulas que hayan sido postuladas por mayoria
relativa, sin una prelacion predefinida.

Asimismo, esta autoridad electoral local definira la prelacion para efectos de asignar las
diputaciones por el principio de representacion proporcional, atendiendo en todo
momento el principio de paridad de género, de conformidad con el criterio que cada
partido determine al momento del registro de sus candidaturas, optando por una de las
siguientes opciones:

1. Elegir a la candidatura que haya obtenido el mayor nimero de votos en sus
respectivos distritos electorales.

2. Haber obtenido el mayor porcentaje a favor de su partido por el cual compitio,
de forma que el criterio de competitividad sea atendido.
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3. La menor diferencia de votos respecto a la candidatura ganadora en su distrito.

Concatenado a lo anterior, el cuarto numeral del articulo en comento, dispone que los
partidos politicos podran conformar sus listas por el principio de representacion
proporcional optando por un sistema mixto observando las reglas previstas en los
numerales 2 y 3 del presente articulo.

En caso de optar por el sistema mixto, los partidos seran libres para determinar el orden
de prelacion de sus dos listas, una de hombres y una de mujeres, senalando qué
formulas se sujetaran a cada regla respectivamente.

Finalmente, en su sexto numeral, el articulo 17 sefnala que el Instituto revisara que los
partidos politicos o coaliciones cumplan con lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 de
dicho articulo. Si de la revision de las solicitudes de registros se desprende que no se
cumple con la paridad en la postulacion de las candidaturas, el instituto otorgara un
plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar la omision, y en caso de no hacerlo se
negara el registro solicitado.

Ahora bien, respecto de lo previamente puntualizado, es necesario senalar,
especificamente en relacion a la implementacion de los bloques de competitividad con
base en los porcentajes de votacion que cada partido haya obtenido en la eleccion
inmediata anterior de diputaciones, que el articulo transitorio segundo del Decreto 271,
dispone que los blogues de competitividad no seran aplicables por tinica ocasion en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023 para renovar las diputaciones del Congreso del
estado, ello en atencion a lo dispuesto por el Instituto Nacional Electoral en el Proceso
de Distritacion Nacional v Local, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19
de agosto del ano en curso.

Lo anterior, segun s¢ cxpresa en el transitorio en comento, debido a que, con la
modificacion sustancial que el proceso de redistritacion conlleva en el territorio de la
entidad, y en la conformacion de los distintos distritos que compondrian los bloques, se
afectarian gravemente los principios de certeza, y autenticidad de la eleccion, pues se
distorsionarian los porcentajes reales de competitividad de cada partido politico, y se
generaria incertidumbre en la postulacion de candidaturas y, por consecuencia, en el
voto libre e informado de la ciudadania, asi como la complejidad real de las
candidaturas del género femenino en los distintos distritos electorales.
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Sin embargo, no deben pasar desapercibidos para este Consejo General dos puntos en
particular. El primero de ellos, se refiere al fin que persigue la implementacion de un
sistema de bloques de competitividad para la asignacion de candidaturas, que no es
otro que el de ubicar, objetivamente, aquellos distritos electorales en los que un partido
politico en particular ha obtenido resultados de votacion favorables o en su caso,
desfavorables, par que con base en dichos resultados, pueda determinarse en qué
distritos tiene mayores probabilidades de conseguir el triunfo en una eleccion, y asi
evitar asignar a un solo género, las candidaturas en aquellos distritos en que
objetivamente le resulte menos probable ganar.

De esta manera, no solo se abona al cumplimiento del principio de paridad en un
registro paritario entre géneros, sino que, ademas, se asegura que la participacion de
las mujeres resulte efectivamente competitiva, teniendo mayores probabilidades de
acceder a un cargo de eleccion popular, y no tinicamente participando en la eleccion.

El segundo punto a tomar en cuenta, es la obligacion que sobre esta autoridad electoral
recae en relacion a salvaguardar el principio constitucional de paridad de género. Ello
implica que, como drgano administrativo, realice todas las actividades que estén a su
alcance a finde permitir que las mujeres compitan no solo en igualdad de circunstancias
frente a los hombres en una eleccion, sino que lo hagan también bajo la posibilidad real
de conseguir el triunfo en las urnas.

A partir de ello, se debe de entender que, cualquier medida que se adopte debe
interpretarse a favor de las mujeres, porque esta dirigida al desmantelamiento de la
exclusion de la que han sido objeto. Ello desde una perspectiva de paridad como
mandato de optimizacion flexible, que admite una participacion mayor de las mujeres
que la que supone un entendimiento estricto, es decir, en términos cuantitativos como
cincuenta por ciento (50%) de hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres.

Con la aprobacion de estos Lineamientos, de manera complementaria y acorde al
procedimiento de registro de candidaturas previstas en la normativa aplicable, este
Consejo General busca que los organos de eleccion popular estén conformados de
manera paritaria y establecer medidas de caricter general, adecuadas para garantizar
su conformacion paritaria.

Al no resultar posible la implementacion de los bloques de competitividad para la
eleccion de diputaciones que forma parte del Proceso Electoral 2023, este Consejo
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General considera imperativo la aplicacion de acciones afirmativas, el disefio de
mecanismos que permitan, inicamente durante el Proceso Electoral 2023, garantizar
con elementos objetivos, que se dard cumplimiento a la paridad transversald en el
registro de candidaturas a las Diputaciones lLocales.

Lo anterior, porque ha sido criterio de la Sala Superior que, aunque en la formulacion
de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por razon de
género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser
medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse
procurando su mayor beneficio®.

En este sentido, resulta necesario senalar que en el caso en concreto los criterios de
oportunidad difieren en gran medida con los bloques de competitividad, porque en
estos ultimos se consideran los resultados por partido politico (individuales), por su
parte, los criterios se nutren esencialmente de los resultados generales de procesos
pasados.

Los datos utilizados para el diseno v elaboracion de los criterios de oportunidad si son
objetivos ciertos y cuantificables, los porcentajes de votacion, la asignacion del actual y
anteriores integraciones del Congreso del Estado; todos ellos son datos e informacion
publica que validamente pueden traducirse en variables medibles para construir las
herramientas que se proponen ¢n los lineamientos.

1. Implementacion de medida de desviacion estandar.

Al adicionar una desviacion estindar a la media prevista de postulaciones, en favor de
las mujeres, que debera ser aplicado por los partidos politicos y coaliciones. Esta
desviacion estandar resulta proporcional desde un punto de vista matematico y busca
que la conformacion de las diputaciones electas por el principio de mayoria relativa
para el Congreso del Estado tienda a ser lo mas paritaria posible en términos de
probabilidad.

# Misma que implica que las candidaturas encabezadas por mujeres, no se asignen exclusivamente a los
Distritos de baja votacion para un partido politico o coalicion

YJurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR £L MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.
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Dicha desviacion estandar da como resultado lo que en el siguiente recuadro se

especifica:
~ Namero de : ,
? distritos con i Mujeres : Hombres
: postulacion |
B 16 ! 10 ' 6
15 ' 9 ' 6
I 14 ' 8 ' 6
i 13 ! 8 ' 5
12 ' 7 ' 5
| 11 ' 7 ' 4
10 6 ' 4
| 9 l 6 3
8 5 3
5 4 3
H 4 2
5 3 2
N 4 3 I
| 3 2 1
| 2 2 (0
1 1 0

Respecto de lo anterior, Se debe destacar que la tabla de postulaciones aplicaria desde
luego, como un piso minimo de las postulaciones de mujeres, sin perjuicio de que los
partidos politicos y/o coaliciones puedan postular un nimero superior de mujeres
atendiendo a que la paridad es un mandato de optimizacion flexible cuya interpretacion
debe aplicarse en favor de las mujeres, de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 11/2018
que a la letra sostiene:

“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la
interpretacion sistemdtica y funcional de lox articulos 1° pdrrafo quinto, 4° y 41, Base 1,
parrafo sequndo de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral
1 de la Convenciin Americana sobre Devechos Humanos; 2, numeral 1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles v Politicos; 4, inciso J), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y 8 de la
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Vielencia contra la
Mujer; 1, 2,4, numeral 1, v 7, incisos a ) v b ) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 11 y 111 de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen
entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccian popular, v 3) eliminar cualguier forma de discriminacion v exclusion histdrica o
estructural. En consecuencia, aungue ¢n la formulaciin de las disposiciones normativas
que incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra
medida afirmativa de cardcter temporal por razon de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor
de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva de lu paridad de género como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacion mavor de mujeres gue aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, coma cincuenta pot ciento de hombres
v cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones en
términos estrictos o neutrales podria restringir el principio del efecto util en la
interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues
las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un nitmero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones y argumentos que justifican un mayor heneficio para las mujeres en un
caso concreto.”

Ademas del criterio juridico, la accion afirmativa consistente en proponer un nimero
de candidaturas para mujeres superior a la mitad de las postulaciones totales del
partido o coalicién, tiene su fundamento matematico en el modelo conocido como
“distribucion binomial”, el cual consiste en “una distribucion de probabilidad discreta
que cuenta el numero de éxitos en una secuencia de n ensayos de Bernoulli
independientes entre si con una probabilidad fija p de ocurrencia de éxito entre los
ensayos”.® Para una distribucion binomial, la media de la distribucion es np, donde n es
el nimero de eventos y p es la proporcion de "éxitos” o de uno de los dos resultados
posibles que se presenta en una muestre

En este caso, n se puede fijar en 16, que es el nimero de diputaciones Mayoria Relativa.
Mientras que p representaria la proporcion de diputaciones asignadas a las mujeres, la
cual se ha establecido en los criterios jurisprudenciales, que debiera ser de al menos
50%.

Wadsworth, George (1960). Introduction to probability and random variables, disponible en:
https://archive.org/details/introductiontopr0000wads/page/52/mode/2up
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Por lo tanto:
np=16x.5=8.

Es decir, si la postulacion de candidaturas no tiene un sesgo, sino que corresponde a la
proporcion de la poblacion correspondiente a cada género, pudiéramos esperar que, en
promedio, la conformacion final del Congreso por mayoria relativa fuera de 8 curules
para cada género.

Sin embargo, en cualquier experimento aleatorio en el cual se tome una muestra finita,
se tiene que el valor real oscila alrededor de su media teorica. Es decir, existe un rango
de variabilidad (dispersion o varianza). Para el caso de la distribucion binomial, la
varianza muestral es de npg, donde n es el niimero de eventos, p es la probabilidad de
“éxito”, (proporcion de diputaciones asignadas a mujeres), y q son los casos de
proporcion de diputaciones asignadas a hombres.

Cabe hacer notar que, por definicion, g = 1-p, porque la suma de los dos casos debe
darnos el 100% del total (p +q = 1). Por tanto, en nuestro caso particular, la varianza
npg=np(1-p) =16 x (.5) x (.5) =4.

Como en este caso, la varianza es de 4, la desviacion estandar es de 2, ya que la
desviacion estandar es la raiz cuadrada de la varianza. De esta forma, podemos esperar
que el numero de diputadas mujeres electas oscile alrededor de su valor medio de 8 en
mas 0o menos dos curules, por la desviacion estandar.

De tal forma que, el nimero de candidaturas postuladas para mujeres sea de 10 tiene
racionalidad, al considerar que el valor medio esperado para una conformacion
paritaria de las diputaciones electas para el Congreso del Estado por el principio de
mayoria relativa es de 8 mas la desviacion estandar de +2 como una accién afirmativa
en favor de las mujeres.

En términos graficos, la cuota de postulacion de 10 mujeres y 6 hombres corresponde

a la media esperada n=8 mas la desviacion estandar de =2, como se muestra a
continuacion:
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Es asi que, a través de la aplicacion de esta medida, se puede corregir en cierto grado,
el sesgo que pudiera ocurrir en la postulacion de candidaturas, sin distorsionar en una
magnitud importante el resultado de la conformacion final del Congreso, atendiendo a
una accion afirmativa en favor de las mujeres ante la imposibilidad de aplicar los
bloques de competitividad.

Asi mismo es necesario destacar que se utiliza el modelo binomial para analizar el
proceso estocastico® de eleccion de 16 diputaciones en condiciones sin sesgo de género,
para calcular la varianza y desviacion estandar del proceso. Después se propone utilizar
la magnitud calculada de una desviacion estandar para establecer el tamano propuesto
de cada una de las acciones afirmativas.

% Proceso gue esta sometido al azar y que es objeto de analisis estadistico.
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Ademads, el modelo estadistico propuesto, como cualquier otro modelo, es por
definicion una simplificacion teorica de la complejidad de la realidad. No obstante, esta
simplificacion, los modelos cientificos tienen una utilidad real en la toma de decisiones.
Y el modelo binomial recoge los elementos fundamentales que definen la problematica
que desea atenderse, es decir el sesgo negativo en favor de las mujeres y la toma de una
accion afirmativa para corregir el mismo.

Por otro lado, el uso de herramientas técnicas, en particular de probabilidad y
estadistica, se ha incorporado desde hace varios anos para desempeno de las
atribuciones de las autoridades electorales. Para citar algunos ejemplos, uno de los
pilares del sistema electoral es la doble insaculacion (evento aleatorio) de los
ciudadanos que conforman las mesas directivas de casilla. Se incorporan mecanismos
de optimizacion estadistica en el proceso de distritacion (método de recocido
simulado), se realiza el conteo rapido en elecciones etc. Inclusive, debe resaltarse que
los lineamientos de paridad emitidos en anos anteriores por el Instituto Electoral de
Coahuila incluyen un mecanismo probabilistico de ajuste de paridad, para los partidos
cuyas postulaciones no cumplan con los criterios de paridad, inclusive en el escenario
de aplicabilidad de bloques de competitividad.

Asi, la autoridad electoral tiene el mandato legal explicito de garantizar la paridad en
las postulaciones y en la conformacion del Congreso del Estado. La paridad en la
conformacion de los organos del Estado es un principio constitucional. El uso del
modelo binomial, ampliamente acreditado en la ciencia, es una herramienta de apoyo
para la cuantificacion de la magnitud en la cual se habran de implementar las acciones
afirmativas.

Debemos reconocer que el sistema electoral mexicano es plural, diverso e
intrinsecamente complejo. En ese contexto, la finalidad de la implementacion de
acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas es propiciar que la
conformacion de los 6rganos colegiados electos sea representativa de la pluralidad
social.

De no existir un sesgo de género adverso a las mujeres en la postulacion de
candidaturas, no seria necesario que la legislacién nacional y local considerara
mecanismos adicionales para garantizar el acceso a las mujeres a los puestos de
eleccion, tales como los bloques de competitividad. Y en ese sentido, ante la
imposibilidad de aplicar los blogques de competitividad por mandato expreso del
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legislador, se tiene en las acciones afirmativas una herramienta util para garantizar el
acceso paritario de las mujeres en la conformacion del cuerpo legislativo.

La finalidad de las acciones propuestas, es precisamente lograr que el nimero de
mujeres que resulten electas tenga como origen la eleccion de la ciudadania en base a
las preferencias politicas y plataformas electorales, y no esté condicionado por un sesgo
de género adverso. Si quisiéramos traducir en términos de blogues de competitividad
la accién afirmativa propuesta para las mujeres, al postularse 10 mujeres y 6 hombres,
pudiera decirse que, con esta accion, ain en el escenario mas adverso, al menos dos
mujeres tendrian garantizado matematicamente su postulacion en el bloque de mayor
competitividad.

Se debe reconocer que, de no existir un sesgo de género adverso a las mujeres, seria
innecesaria la existencia de bloques de competitividad u otros mecanismos para
garantizar criterios de oportunidad. No obstante, al existir estos sesgos en la sociedad
mexicana, se ha hecho indispensable reconocer la necesidad de proponer mecanismos
diversos a los bloques de competitividad, como lo son las acciones afirmativas para
garantizar el principio constitucional de paridad.

Una vez que se ha explicitado el desarrollo matematico del modelo adoptado, se debe
abonar a su justificacion juridica, para lo cual es imprescindible enfatizar que en
tratindose de la relacion entre el principio constitucional de paridad de género y
acciones afirmativas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se ha
pronunciado en algunos precedentes en el sentido de que la coexistencia de ambas
figuras no es incompatible.

Yadesde la accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion senalo:

“La paridad es un principio de igualdad sustantiva en materia electoral y, por tanto, un
mandato de optimizacion a los poderes publicos para ser realizado en la medida de sus
posibilidades. Su incorporacion al texto constitucional obedecia a que el aumento en la
postulacion de mujeres no se habiu traducido en su acceso efectivo a los orgunos de
representacion politica. Por ello, se requiere implementar acciones afirmativas de género que
favorezcan la integracion paritaria de dichos drganos y hagan efectivos los principios de
igualdad previstos en los articulos 17 v 4 constitucionales.

()"
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Mientras no sea desplazado por algin principio rector en materia electoral, el principio
constitucional de paridad es la medida para garantizar la igualdad sustancial entre los
géneros tanto en las candidaturas como en la integracion de los organos de
representacion. Asi, la existencia de acciones afirmativas de género en la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional que favorezcan la integracion paritaria de
los congresos locales representan la implementacion o materializacion de una
obligacion constitucional y convencional. Dichas medidas, por ende, no son un simple
ejercicio de libertad configurativa de las entidades federativas para regular sus
procesos electorales. Las entidades deben adoptar medidas tendentes a asegurar la
paridad de género en la integracion de los organos de representacion proporcional””

Posteriormente, al resolver la contradiccion de tesis 275/2015, el Pleno de la Corte
sostuvo:

“Aunque las entidades federativas gocen de cierta libertad para establecer reglas especificas
que favorezcan la integracion paritaria de sus organos legislativos, lo cierto es que la
Constitucion Federal lus obliga a observar ¢l principio de paridad de género en la definicion
de todas las candidaturas a diputaciones locales y, por tanto, deben contemplar acciones
afirmativas de género para la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escanos™

lgualmente, en la accion de inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada, en lo
relevante, la SCJN precisé, en relacion con el principio de paridad de género:

“a) Que es un munduto de rango constitucional que es aplicable tanto en el orden federal como
en los drdenes estatales vy municipales. Es decir, lus entidades federativas y la Federacion se
encuentran igualmente obligadas a cumplie ol mandato de paridad de género;

b) Que una de las finclidades del principio de paridad de género es salvaguardar a la igualdad
juridica en su modalidad sustantiva v los derechos de las personas a ser votadas y a acceder a
los cargos publicos en condiciones de igualdad; v,

¢) Que la intencion del Poder Constituyvente al instaurar las nuevas medidas de paridad a traves
de la reforma de dos mil diecinueve, no se limito a implementar mecanismos que tiendan a
asegurar una determinada presencia cuantitativa del género femenino o remediar, de facto, la

Accion de meonstincronalidad 13200 14 s acimnuladas 16,201 1 66 201 L 67 2001, 68201 1.
GH200 Ly 75201 1. vesielas ] 29 de sepuembie de 200 5 pp 1 EY Y 152,

Contradiccion de tesis 270 2015, vesuelte el Tde puno de 2009: p. 30
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discriminacion estructural existente, sino a generar ademas una presencia cualitativa de aimbos
géneros en lg arena democratica™.

De esta forma, se tiene que el criterio prevaleciente del Alto Tribunal es en el sentido
de que el principio de paridad es una norma constitucional que busca materializar la
igualdad sustantiva, por lo que requiere la implementacion de acciones afirmativas
compatibles con tal propasito.

A la misma conclusion ha arribado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEP]F), érgano éste que ha sostenido que tanto las acciones
afirmativas como el principio de paridad de geénero tienen como fin el logro de la
igualdad sustantiva o de facto, por lo que, en determinados contextos, ambos pueden
coexistir en cualquier escenario de integracion de drganos colegiados, cuando
beneficien a las mujeres y no se ponga en riesgo la integracion paritaria de aquellos??,

En todo caso, las acciones que se adopten por las autoridades competentes, deben
satisfacer un criterio de validez que determine su legitimidad, que en el caso resulta de
un analisis de su razonabilidad. Ello porque se trata de una medida que no restringe o
limita un derecho, sino que, por el contrario, busca salvaguardar en todos sus extremos
el mandato imperativo de la paridad no solo en la postulacion sino en la integracion de
los 6rganos de representacion popular, caso en el cual su examen no se realiza bajo los
parametros de objetividad, necesidad y proporcionalidad para determinar la posible
vulneraciéon al principio de igualdad y no discriminacion, sino s6lo un analisis de
razonabilidad !,

Accon de meonstituctonalidiad 2 1) 2020 v su acunadada 200 2020, resucltas <] 10 de noviembre de
20020).
STty IXA02L, Al subirs: "PARIDALY DEGENFRGY ACCIENES AFIRMATIVAS.: PUEDLEX
COEXISTIR. EN LA INTEGRACTIS Dl ORGANGS COLEGLADOS, CUANDO
BENEFICIEN A LAS MUJERES™. Sala Supenor del TEPIEFD sexta ¢pocis jinno de 2021,
" lste es el enfoque de malisis gue adopto o] Plono de Ta SCIN al resohver laacaion de
mconstitucionabidad 2/2010., Cly. ratatss ptarieds. iesis PoOXXIV/Z201 1, de rabro: "M TRIMONIO
ENTRE PERSONAS DL MISMO) SEXO: AL FRYTARSE DELVNA MEDIDA LEGISEATIVA
OUE REDEFINE I'NA, IXSITITCHN IV, SU CONSTITTCIONALIDAL DEBE
VERIFICARSE EXCLITSIVAMENTE BAJO TN PARAMETRO DE RAZONABILIDAD DE LA
NORMA (ARTICULO 116 DEL CODIGO  CIVIL PARA FL. DISTRITO FEDERAL,
REFORMADC MEDIANDTLE DECREETO PUBRBLECAIDG EN LA GACETX OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 29 DI DICIENBRLE. DE 20007, Pleno de la SCIN, novena ¢poca, agosto de 2011,
reaistro: 161272,
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Asi entendido, este examen de razonabilidad, cuando dirigide a satisfacer el principio
de igualdad y no discriminacion, exige una relacion iogica y proporcional entre los fines
y los medios de una medida, para lo cual puede otorgdrsele legitimidad. En ese sentido,
la medida en que se concrete la accion afirmativa debe: i) estar de acuerdo con las
finalidades constitucionales o de derechos humanos y con sus principios, considerando
que no cualquier finalidad propuesta es compatible con la esencia y los fines de los
derechos humanos; y, ii) valorar la posible afectacion, limitacion, restriccion o
alteracion del contenido esencial de otros derechos fundamentales, de acuerdo con la
finalidad de maxima eficacia de la Constitucion y lograr la armonizacion de los
derechos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad!<.

En lo concreto, se tiene que el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila (IEC)
ha dispuesto una accion afirmativa en el articulo 14 de los Lineamientos de Paridad,
aunado a los criterios de oportunidad previstos en el diverso numeral 13 del mismo
instrumento. La medida consiste en obligar a los partidos politicos y/o coaliciones a
realizar las postulaciones de candidaturas a favor de las mujeres por el principio de
mayoria relativa atendiendo a las proporciones establecidas en la tabla inserta en el
dispositivo indicado.

En cuanto al primer requisito de razonabilidad, es de resaltarse que la accion afirmativa
adoptada pretende garantizar el mandato constitucional de paridad, mismo que no se
limita a exigir una postulacion paritaria, sino que asegura la paridad de género en la
integracion delos drganos de representacion popular:?, como lo es sin duda el Congreso
del estado. La salvaguarda de este principio previsto en el articulo 41 constitucional
constituye no solo una finalidad legitima, sino constitucionalmente imperiosa.

En contraste, y como adelantado, la medida implementada no afecta, restringe o altera
el contenido esencial de otros derechos fundamentales, pues al contrario, permite
maximizar el radio de proteccion de los derechos a la igualdad y no discriminacion de

Clesis b CCCTXXXN/200 1 ebe vbros " TGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES
Y 'CONSECUENCTIAS EN EL U780 DL PREXSCIPEY DL, RAZONABILIDAL™. Prunera Sala de
la SCIN. decma ¢poca, noviembre de 201 Loregisiro: 2007920,

Jurisprudeneia 6/2015, de¢ rabro; “PARIDAD DE GENEFERO, DEBE OBSERVARSLE EN 1.
POSTULACION DE CANDIDATTURAS PARA LA INTTEGRACION DE ORGANOS DFE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALLS Y MUNICIPALES™. Sala Supcerior
del TEPTE quunta ¢poca, mayo de 2015, -
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las mujeres en el acceso a las funciones publicas del pais, a participar en la direccion de
los asuntos publicos, y a acceder a los cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad.

Lo anterior considerando que la relacion entre medio y fin es razonable derivado de
que al momento no es factible la utilizacion de los bloques de competitividad previstos
en el articulo 17 del Codigo Electoral para el estado de Coahuila, por disposicion
expresa del articulo segundo transitorio del decreto nimero 271 por el cual se reformo
dicho ordenamiento electoral local, dado que ello no sdlo generaria incertidumbre en
la postulacion de candidaturas, sino que ademas afectaria la competitividad real de las
candidaturas del género femenino en los distintos distritos electorales, a criterio del
poder legislativo local.

Asi, al perseguir una finalidad constitucionalmente exigida y al no encontrarse
disponible otro medio menos lesivo que permita garantizar la consecucion de tal fin, la
accion afirmativa adoptada deviene legitima.

2. Implementacion de criterios de oportunidad.

A fin de que, durante el Proceso Llectoral Local Ordinario 2023 resulte posible la
correcta observancia de la paridad en sus vertientes horizontal, vertical, y transversal
para la postulacion de candidaturas a diputaciones, este Consejo General considera
pertinente que los partidos politicos no solamente presenten en al menos de la mitad
de los distritos electorales, o en su caso en la mitad de las candidaturas que registre,
candidaturas de mujeres. Para ello, dentro del marco de auto organizacién y auto
determinacion, los partidos politicos deberdn garantizar que la postulacion paritaria de
las mujeres se realice en los espacios con mayor oportunidad de triunfo, debiendo
adoptar al menos uno de los siguientes criterios de oportunidad:

1. La postulacion de candidatas en aquellos distritos en donde la participacion de
la ciudadana haya sido mayor.

2. lLareferencia de ocupacion historica de las mujeres en el distrito de que se trate.
Entendiéndose con mayor oportunidad de acceso aguellos distritos en donde las
mujeres hayan resultado ganadoras anteriormente en el mayor numero de

ocasiones.
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Ahora bien, respecto del primero de los criterios de oportunidad, resulta necesario
senalar que este Consejo General, realizo un ejercicio aritmético con los resultados
obtenidos por municipio en el proceso electoral local ordinario 2020 para obtener los
porcentajes de votacion y proyectarios en la nueva integracion de los distritos
electorales, obteniendo como resultado que los ocho distritos electorales actuales con
mayor participacion ciudadana seran los: 3,4, 7,8, 9, 10, 13, 16, en los cuales deberan
registrar a una candidata mujer.

Respecto del segundo de los criterios de oportunidad, habra de tomarse en cuenta la
ocupacion historica de las mujeres en el niimero de distrito, tomando de base el nimero

de veces que dicha unidad territorial ha sido ocupada por una mujer.

De tal manera, debe observarse lo siguiente:

Asignacion de Diputaciones por MR
Distrito 2014 | 2017 2020 | Histdrico

1 H . H M 2H 1M
2 H | M M 2M 1H
3 H ™ | H 2H 1M
4 M ? H H 2H 1M
5 M M M 3M

6 M M H 2M 1H
7 H M | H 2H 1M
8 M H M 2M 1H
9 H H H 3H

10 MM H 2M 1H
11 H M H 2H 1M
12 H ; M M 2M 1H
13 H H M | 2HIM
14 M | H M 2M 1H
15 M M M 3M

16 M H H 2H 1M

De esta manera, si los sujetos obligados deciden emplear este criterio, se deberd
realizar el registro de férmulas encabezadas por mujeres, en aquellos Distritos en los
que historicamente, las mujeres han sido ganadoras, tomando como referencia las
asignaciones de diputaciones de los procesos electorales de 2014, 2017 y 2020.
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En este sentido, resulta necesario senalar que, en los Distritos 15,5, 2, 12,8, 14, 10 y 6,
en las tres anteriores asignaciones de Diputaciones por Mayoria Relativa, han sido
asignados mayoritariamente a mujeres, mientras que los restantes fueron mayormente
asignados a hombres.

En ese sentido, los partidos politicos deberan adoptar al menos uno de los dos criterios
previamente descritos, ello sin perjuicio de la aplicacion en general de mas de uno de
ellos. Sin embargo, no podran aplicar ambos criterios en un solo distrito.

Al respecto, debe senalarse que la adopcion de cualquiera de los criterios de
oportunidad, es una decision propia de la estrategia politica de cada partido en el marco
de la autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, con el deber de
garantizar que la postulacion paritaria de las mujeres.

Razonamiento que ha sido aprobado por la Sala Superior al considerar que los criterios
que se aprueban en este tipo de acuerdos constituyen solo una modalizacion al
principio de auto organizacion de los partidos politicos, dado que, con su
implementacion, solo tendrian que ajustar sus mecanismos internos, de los cuales
surgirian los perfiles que habrian de postular, sin que las medidas puedan implicar la
imposicion de las personas que habrian de registrar.,

Aunado al hecho que, el Lineamiento gue ahora se aprueba constituye una
instrumentacion accesoria y temporal, tendente a modular determinadas cuestiones
inherentes a la postulacion de las candidaturas para optimizar los principios y
obligaciones constitucionales y legales, como el principio de paridad de género, sin que
ello represente una modificacion legal fundamental ni se transgreda el principio de
certeza, y menos aun otorga, modifica o eliminan derechos u obligaciones de hacer, de
no hacer o de dar, a cargo de los partidos politicos, puesto que el mandato de cumplir
con el principio de paridad de género se origind con antelacion desde la misma
Constitucion Federal y desde el ambito del Derecho Internacional.

VIGESIMO PRIMERO. En relacion al método de distribucion de diputaciones por el

principio de representacion proporcional, contenido en el articulo 18 del Codigo
Electoral local establece lo siguiente:
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1. La distribucion de las diputaciones de representacion proporcional, se hard de
conformidad con las formulas de porcentaje especifico, cociente natural y resto mayor,
que se aplicaran conforme a las bases siguientes:

a) Para la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el procedimiento de
porcentaje especifico en la circunscripcion electoral, para lo cual se asignara una
diputacion a todo aquel partido politico que haya obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida. Se entiende por votacion valida emitida, la que
resulte de deducir la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos
nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas.

b) Si después de realizada la asignacion a que se refiere el inciso anterior restan
diputaciones por asignar, se empleara el procedimiento de cociente natural, para
lo cual se procederd a obtener la votacion relativa, que serd la suma total de las
votaciones obtenidas por los partidos politicos con derecho a diputaciones de
representacion proporcional, una vez descontada la votacion utilizada en el
procedimiento anterior, la que a su vez se dividira entre el numero de diputaciones
pendientes por asignar para obtener el cociente natural. Realizado lo anterior, se
asignaran tantas curules como nimero de veces contenga su votacion restante al
cociente natural. Para tal efecto, en primer término, se le asignaran diputaciones al
partido que obtenga ¢l mayor indice de votacion y después, en forma descendente,
a los demas partidos politicos con derecho a ello.

¢) Si después de aplicar el cociente natural restan curules por repartir, éstas se
asignaran aplicando la formula de resto mayor, en orden decreciente segun los
votos que resten a cada partido politico. Se entiende por resto mayor, el remanente
de votacion mas alto de cada partido politico después de deducir la que utilizo para
la asignacion de Diputaciones a que se refieren todas las fracciones anteriores.

d) Se establece una circunscripcion Unica para todo el Estado; cada partido
registrara dos listas de representacion proporcional, una de hombres y otra de
mujeres, con formulas de candidaturas.

e) Ningun partido politico podrd contar con mas de diecisiete diputaciones por
ambos principios.

El nimero maximo de diputaciones por ambos principios que puede alcanzar

cualquier partido politico debera corresponder a su porcentaje de votacion
respecto de la votacion total emitida, mas el ocho por ciento.
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Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos,
obtenga un porcentaje de diputaciones superior a la suma del porcentaje de su

votacion estatal emitida mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

Esta formula se aplicara una vez que le sea asignada una diputacion de
representacion proporcional a los partidos politicos que lo hayan obtenido en la
ronda de porcentaje especifico de conformidad con el Codigo Electoral local.

f) Concluido el procedimiento anterior, el Consejo General del Instituto procedera
a realizar en la misma sesion la asignacion de las diputaciones de representacion
de grupos vulnerables, las cuales seran asignadas a los partidos politicos conforme
al computo que obtengan el mayor porcentaje de votos en cada una de las dos
circunscripciones especiales que establece el articulo 33 de la Constitucion local.

El Instituto velara en todo momento por los limites de sobre y subrepresentacion,
asi como por el cumplimiento de la paridad de género en la integracion final del
Congreso, para lo cual debera realizar las sustituciones y ajustes necesarios al
orden de prelacion de las listas de candidaturas de grupo vulnerable que presenten
los partidos politicos.

g) El Consejo General deberd verificar la afiliacion efectiva de las candidaturas
registradas por las coaliciones electorales, para efectos de evitar distorsiones en la
representatividad del Congreso del Estado.

Respecto de lo anterior, es importante realizar las siguientes previsiones:

1. En atencion al principio de paridad, cuando deba realizarse alguna modificacion en
la asignacion de curules por el principio de representacion proporcional, el ajuste se
realizara al concluir el ejercicio de asignacion, es decir una vez revisados los limites de
sobre y sub representacion; iniciando en la fase del resto mayor con el o los candidatos
del partido politico que hayan sido asignados con el menor nimero de votos, si ain
correspondieran realizarse ajustes, estos deberan efectuarse en la siguiente fase de
cociente natural, debiendo recaer en el o los candidatos asignados cuyo partido politico
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hubiere obtenido el menor nimero de votos no utilizados en la asignacion, por altimo
si atin quedaran subrepresentadas, los ajustes se realizaran en la fase de porcentaje
especifico, la cual se hard con el partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de

votacion valida emitida.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16, numeral 2 del Codigo
Electoral, debera de tomarse en cuenta lo siguiente:

Si la primera formula de candidaturas de mujeres esta vacante o fue cancelado su
registro, se asignara a la siguiente en el orden que invariablemente sea del mismo sexo.

En el supuesto de que a un partido politico le corresponda una asignacion de una
diputacion de representacion propoercional y el mismo ya no cuente con candidaturas
de mujeres, el partido politico perdera esa representacion y la misma se reasignara
entre los partidos politicos con derecho a designacion y que cuenten con formulas
encabezadas por mujeres.

VIGESIMO SEGUNDO. Que, por lo que hace a la eleccion de diputaciones de
representacion proporcional reservadas a personas que pertenecen a grupos en
situacion de vulnerabilidad, el articulo 12 Bis del Codigo Electoral dispone las
siguientes particularidades:

1. Para la eleccion de las dos diputaciones de representacion proporcional para
grupos en situacion de vulnerabilidad, el Estado se dividira en dos
circunscripciones especificas: la primera se integrard con los distritos locales 1
al 8; y, la segunda, del distrito 9 al 16.

2. Los partidos politicos participaran, conforme a su autonomia y Iibertad de
autodeterminacion, para participar de manera individual en la postulacion y
asignacion de diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad en cada
circunscripcion.

3. Estas diputaciones seran asignadas exclusivamente a la ciudadania que

pertenezca a cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad, entendiéndose por
estos, los que senala la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus
Protocolos, o los que se encuentren en cualquier otra situacion de hecho que los
ubique en una posicion vulnerable grave frente al resto de la poblacion y g
comprometa el ejercicio efectivo de sus derechos en igualdad de oportunidades
con lo demas.
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4. Las diputaciones de grupos en situacion de vulnerabilidad serdan asignadas por
el Consejo General del Instituto a los partidos politicos que obtenga el mayor
porcentaje de votos en cada una de las dos circunscripciones especificas que
establece la Constitucion.

5. EllInstituto velara en todo momento por el cumplimiento de la paridad de género
en la integracion final del Congreso y para ello debera realizar las sustituciones
y ajustes necesarios a la prelacion de las listas de candidaturas que presenten
los partidos politicos.

Lo anterior, sin menoscabo que, al momento designar las diputaciones de
representacion proporcional especial correspondientes a los grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad, este Consejo General deberda de realizar los ajustes
correspondientes para garantizar la paridad en la integracion del Congreso de la
entidad, siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores
de la materia electoral, para lo cual deberd atender a criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autoorganizacion de los partidos

VIGESIMO TERCERO. Que, el articulo 184, numeral 1 del Codigo Electoral, establece
que los partidos politicos podran solicitar por escrito a este Instituto, la sustitucion de
las candidaturas observando las siguientes reglas:

1. Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, podran
sustituirlas libremente;

2. Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, las candidaturas podran
sustituirse por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, renuncia ratificada por
la candidatura ante el Instituto o cancelacion del registro por autoridad
competente. En estos supuestos, la sustitucion debera recaer en la militancia o
ciudadania externa que hubicra participado en la consulta, asamblea o en
cualquier otro proceso interno para la seleccion de precandidaturas a cargos de

eleccion popular. En el supuesto de que se trate de precandidatura unica o
designacion directa, la sustitucion debera recaer en la militancia activa del
propio partido.

3. Sélo apareceran en las boletas electorales las sustituciones de candidatuds
cuando no se afecten los tiempos para la impresion de las mismas.
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4. En caso de renuncia de candidatura, la sustitucion debera presentarse a mas
tardar 14 dias antes de la eleccion, informando al partido politico que lo registro
para que proceda, en su caso, a la sustitucion, de conformidad con lo establecido
por este codigo. El Instituto notificarda al partido politico la renuncia de la
candidatura.

Ahora bien, respecto de lo anterior, este Consejo General considera necesario
establecer una serie de parametros complementarios al procedimiento previamente
referido, a fin de salvaguardar el principio de paridad de género, especificamente, a
través del combate y prevencion de la violencia politica en razon de género en contra
de las mujeres, ello mediante lo siguiente:

1. En caso de que una mujer renuncie a una candidatura, se le citara para que ante
una funcionaria o funcionario del Instituto en ejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral ratifique la renuncia respectiva.

2. En forma previa a la ratificacion, se le hara saber las consecuencias juridicas de
su renuncia, se le explicara en que consiste la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género y se le informara de su derecho a presentar las
denuncias correspondientes. De lo anterior se dejara constancia en las actas que
se elaboren con motivo de las ratificaciones de las renuncias.

3. Siexisten indicios de actos u omisiones que puedan constituir Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, se dard vista a la autoridad
sustanciadora competente a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, realice
las investigaciones correspondientes ¢ inicie en su caso, el procedimiento que
corresponda.

VIGESIMO CUARTO. Que, el articulo 30 de la Constitucion local establece que las y los
diputados del Congreso del estado podrin ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos, posibilitindose asi el supuesto de reeleccion.

A saber, dicho supuesto representa “una figura juridica establecida en un sistema de
democracia representativa, en el que, previo a cumplir con los requisitos legales y una vez
postulado por el partido politico o coalicion, u obtenido el registro como candidato
independiente, se contempla la posibilidad de continuar en un cargo publico, tras haber
ganado nuevamente la eleccion en el puesto, tanto para una funcion ejecutiva, com
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legislativa, por uno o mas periodos de manera consecutiva o alterna -una vez transcurrido
un periodo determinado-, o en su caso, de forma indefinida"",

Asimismo, es necesario senalar, ademas de su conceptualizacion, durante el proceso
legislativo federal que culmino con la promulgacion de la Reforma Electoral de 2014, se
identificaron diversas ventajas derivadas de la incorporacion de la reeleccion
legislativa y municipal al texto constitucional, entre las que se encuentran las
siguientes:

e Existencia de un vinculo estrecho entre gobernantes y el electorado, en el
sentido de que éste mismo pueda ratificar, mediante su voto, a las y los
servidores publicos que ocupen un encargo de eleccion popular.

¢ Se abone a la rendicion de cuentas, y se fomenten las relaciones de confianza
entre representantes y representadas.

e La profesionalizacion de la carrera de las y los legisladores, para contar con
representantes mas calificados para desempenar sus facultades, propiciando asi
un mejor quehacer legislativo en beneticio de la entidad.

e Fortalecimiento del trabajo legislativo, permitiendo dar continuidad y
consistencia a las funciones de las propias camaras.

Luego entonces, arribamos al escenario en el que, estrictamente en el caso de la
reeleccion legislativa local, estamos hablando derecho politico electoral de la
ciudadania para elegir nuevamente a una persona integrante del organo legislativo,
brindandole los beneficios de generar vinculos cercanos para abonar a la rendicion de
cuentas, las relaciones de confianza entre gobernantes y gobernados, funcionarias y
funcionarios mas calificados para desempenar sus facultades, v la continuidad y
consistencia del trabajo legislativo.

A su vez, la reeleccion también se conforma como una expectativa de derecho para
quien, cumpliendo los requisitos establecidos en la ley en la materia, decida ser
postulado nuevamente para ocupar su encargo, v con base en su buen desempeno y
resultados, pretenda verse beneficiado con el voto de la ciudadania para reelegirse a un
nuevo periodo.

4% sdnchez Morales, Jorge, “La Reeleccion Legislativa y de Ayuntamientos en México” Tirant Lo Blanch,
Mexico, 2018, p.32.
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Sin embargo, es necesario tomar en consideracion que, si bien la reeleccion es un
derecho politico electoral de la ciudadania, y una expectativa de derecho para quien
decida ser postulada o postulado nuevamente al cargo que ocupa, también es un
derecho de la ciudadania, una obligacion de las autoridades, y un principio
constitucional, la paridad de género en la integracion de los cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, este Consejo General considera necesario establecer los siguientes
criterios en relacion a la reeleccion de diputaciones locales, y el principio constitucional
de paridad de género:

1. Los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas independientes, en ningin
momento podran incumplir el principio de paridad, en ninguna de sus
vertientes, bajo el argumento de postular a candidaturas que deseen ejercer su
derecho a la reeleccion.

2. Los partidos politicos estin obligados a observar las reglas que se definan para
cumplir con el principio de paridad, debiendo garantizar en aquellas
candidaturas que ejerzan su derecho a la reeleccion, la continuidad de la
postulacion en equilibrio con el principio de paridad.

3. Ademas, con la finalidad de armonizar el principio de paridad con la reeleccion,
en el caso de las mujeres que se encuentren en posibilidad de reeleccion en un
cargo de eleccion popular, los partidos politicos priorizaran la postulacion de la
formula conformada por mujeres con derecho a ello, en este caso, se tendran por
colmados los criterios de oportunidad en la postulacion senalados en el articulo
13 de los presentes Lincamientos.

VIGESIMO QUINTO. Que, ¢l articulo 283 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, dispone, en relacion a la celebracion de elecciones extraordinarias
a nivel local y federal, lo siguiente:

1. En el caso de elecciones federales y locales extraordinarias, los partidos politicos
postularan candidaturas de conformidad con los criterios siguientes:

a) En caso que los partidos politicos postulen candidatos de manera individual
éstos deberan ser del mismo género que el de los candidatos que contendieron

en el proceso electoral ordinario
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b) En caso que se hubiera registrado coalicion en el proceso electoral ordinario
y la misma se registre en el proceso electoral extraordinario, los partidos
politicos integrantes de la coalicion deberan postular candidaturas del mismo
género al de las candidaturas con que contendieron en el proceso electoral
ordinario.

¢) En caso que los partidos politicos hubieran participado de manera individual
en el proceso electoral ordinario y pretendan coaligarse en el proceso electoral
extraordinario deberan atenerse a lo siguiente:

I. Si los partidos politicos coaligados participaron con formulas de
candidaturas del mismo género en el proceso electoral ordinario, deberin
registrar una féormula de candidaturas del mismo género para la coalicion
que se registre en el proceso electoral extraordinario.

I1. Si los partidos participaron con candidaturas de género distinto en el
proceso electoral ordinario, deberan registrar una férmula con género
femenino para la coalicion que se registre ¢n el proceso electoral
extraordinario.

d) En caso que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el
proceso electoral ordinario decidan participar de manera individual en el
proceso electoral extraordinario, deberan conducirse conforme a lo siguiente:

I. En caso que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género femenino, los partidos repetirin el mismo género;

I1. En caso que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por
personas del género masculino, los partidos podran optar por un género
distinto para la postulacion de sus candidatos.

VIGESIMO SEXTO. Que, el articulo 88 del Codigo Electoral local senala que, para los
efectos de la integracion de la Legislatura local, en los términos de los articulos 19y 27
de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en consonancia con el
articulo 14, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las candidatas y candidatos independientes para el cargo de una diputacion deberan de
registrar la formula correspondiente de propietario y suplente de un mismo género.

Respecto de lo anterior, resulta pertinente mencionar que, la Sala Regional Guadalajara,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determind a través de la
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sentencia dictada en el expediente SG-]DC-10932/2015, la inaplicacion del articulo 15,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo el
argumento que dichas candidaturas son de naturaleza distinta a la postulacién de
candidaturas de partidos politicos, por lo que se busca que las mujeres, por medio del
a suplencia de candidaturas independientes de hombres, se encuentren en posibilidad
de acceder a una curul.

En esa tesitura se concluye que, las formulas compuestas por hombres en su caracter
de propietarios, y de mujeres en calidad de suplentes, no depara algin perjuicio a los
ordenamientos juridicos aplicables, asi como a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, aplicando de manera analdgica al caso del estado de Coahuila el criterio
que antecede, no obstante que el articulo 88, numeral 1 del Codigo Electoral determina
que las formulas de candidaturas independientes a diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa deberan estar integradas por personas del mismo género, esta
autoridad considerarda como legalmente validas para su registro, la integracion de
aquellas formulas de candidaturas independientes en las que el propietario sea un
hombre, y la suplente sea una mujer.

VIGESIMO SEPTIMO. En relacion con lo previamente expuesto, es preciso sefialar que
las listas de las once candidaturas electas por el principio de representacion
proporcional que presenten los partidos politicos, podran incluir a personas que no
figuren en las formulas de mayoria relativa, mismas que deberan acreditar los
requisitos de elegibilidad establecidos por la Constitucion local, asi como por el Codigo
Electoral vigente.

Finalmente, la recepcion de las listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, dara inicio el dia 23 de marzo de 2023, y finalizara el dia 27 del mismo
mes y ano, en las instalaciones centrales del Instituto Electoral de Coahuila, en la ciudad
de Saltillo, capital de la entidad.

Por todo lo anteriormente vertido en el presente Acuerdo, es determinacion de este
Consejo General, la emision de los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila en
materia de paridad para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 por el que se
renovaran 27 diputaciones en el estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las
elecciones extraordinarias que deriven del mismo.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccion
11, 41, fraccion 1, y articulo 116, fracciéon 1V, inciso ¢) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 15 numeral 5, y 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos; 232, 283,y 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
19, 27, numeral 5, 20, 32, y 33 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 174 de la Carta de Derechos Civiles del Estado de Coahuila de Zaragoza; 47
de la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 12 Bis, 13
numeral 2, 16, 17 numeral 6, 18, 34, 88, 167, 184, 310, 311, 327, 328, 333, 344,y 367
numeral 1 incisos b) y e) del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
este Consejo General en ejercicio de sus atribuciones aprueba por unanimidad de votos,
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila en materia
de paridad para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023 por el que se renovaran 27
diputaciones en el estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo, en virtud de las consideraciones vertidas en el
presente Acuerdo, y conforme a lo contenido en el Anexo 1 del presente.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y difindase a través de la pagina de internet del Instituto Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintidés (2022), por
cuatro votos a favor de las Consejerias Electorales Juan Antonio Silva Espinoza,
Madeleyne lvett Figueroa Gimez, Leticia Bravo Ostos y Oscar Daniel Rodriguez Fuentes,
este Gltimo quien presento un voto razonado, documento que consta de seis (6) fojasy
el cual se anexa y forma parte integral del presente; y tres votos en contra, del Consejero
Presidente, Rodrigo German Paredes Lozano, Consejerias Electorales Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva y Juan Carlos Cisneros Ruiz, quienes presentaron votos
particulares, documentos que constan de dieciséis (16), once (11) y tres (03) fojas,
respectivamente, y los cuales se anexan y forman parte integral del presente.
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 233 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion

en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Asi lo acordo el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, para su debida
constancia.

pol

®
RODRIGO GE AREDES LO
CONSEJERO PRESIDENTE A

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja, corresponde al acuerdo numero IEC/CG/104/2022
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VOTO RAZONADO QUE PRESENTO RESPECTO DEL ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL
QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA EN MATERIA DE PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023 POR EL QUE SE RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO.

La paridad de género es un principio constitucional que se ha desarrollado a partir de la
necesidad de que las mujeres accedan a posiciones de poder en igualdad de circunstancias
con los hombres. La paridad no puede entenderse timicamente en términos cuantitativos, sino
que como han sostenido los tribunales constitucionales del pais. ha de entederse en términos
cualitativos esto es garantizando que en la postulacion que haga cada partido politico, sea
equitativa tanto en aquellas circunscripciones perdedoras como en las ganadoras, segin la

fuerza politica de cada partido.

En ese orden de ideas, comparto plenamente el Acuerdo aprobado por la mayoria del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila (IEC) por el que se aprobaron los
linecamientos en materia de paridad para el proceso electoral local 2023, sin embargo me
gustaria agregar algunas razones mas a lo justificado en el citado acuerdo, debido a las
argumentaciones vertidas por algunas consejerias y representaciones de partidos politicos en

la sesion del 23 de diciembre de 2023,

1. La facultad del Consejo General del IEC de implementar acciones

Afirmativas.

Una de los primeros temas que se cuestiono en sesion publica, es si las autoridades
administrativas podian o no implementar lineamientos de paridad que establecieran acciones
afirmativas que pudieran beneficiar a las mujeres, como lo hacen los lineamientos aprobados
por la mayoria del Conscjo General. En ese sentido la Jurisprudencia 9/2021 de la Sala
Superior del ‘Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es muy clara en sostener

(]llt'f

! Avena Koenigsberger, A. y Rodriguez Mondragon, R. (2018). El principio de paridad de género y la adopcion
de acciones afirmativas: ¢corregir o transformar?, Nexos, El Juego de la Corte, disponible en:

nttps.//eljueggodelacarie.nex n.mx/el-p 1p1O-Cf ridag-de-geni y-la-adopcion-de-accig




“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD.- De una interpretacion sistematica de los articulos 17,

v 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1. parrafo 1, v 24 de la

Convencion _Americana _sobre Derechos Humanos; 2, parrafo 1. 3 y 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles v Politicos; 4, incisos ) v i), v 6, inciso a), de la Convencion

parrafo 1. v 7. incisos a) vy b). dela Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como 11 v 11l de la Convencion sobre

los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que toda autoridad administrativa electoral,

en observancia de su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene la
facultad de adoptar los lineamientos generales que estime necesarios para
hacer efectivo y concretar el principio de paridad de género, asi como
para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los

que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la matena.”

Por lo que es claro que la autoridad administrativa puede tomar los lincamientos generales,
incluidas las acciones afirmativas pertinentes para lograr el derecho de las mujeres a cargos
de eleccion popular. En estos términos, de ninguna mancera un mecanismo en el que se
dispone que los partidos politicos deben presentar un namero de mujeres que excede la mitad
de las postulaciones, en razon de 10 mujeres y 6 hombres de manera alguna contraviene el

principio de igualdad en términos de la jurisprudencia del maximo tribunal electoral del pais.

De hecho sucede todo lo contrario, pues con la accion alirmativa mtegrada por el IEC en los
lincamientos de paridad, se potencia la participacion politica en ¢l entendido de que, el
principio de paridad de género es un mandato de optimizacion {lexible que admite una
participaciéon mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por

ciento de mujeres.’

Una interpretacion contraria, conservadora o “legahista™ del principio de paridad de género
que establezca ¢l 50% de las postulaciones como un techo y no como un piso seria contrario
a lo que va ha sido sostenido textualmente en la jurisprudencia electoral pues es claro que

“Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria restringir

? Jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
Rubro. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.-



el principio del efecto util en la mterpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un
nimero de cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen
condiciones v argumentos que justifican un mavor beneficio para las mujeres en un caso
concreto.” ' En este caso, la justificacion de la accion afirmativa de la desviacion estandar a
favor de las mujeres se justifico debido a que la propia legislacion coahuilense prohibio unlizar

para este proceso electoral los bloques de competitividad.

En ese orden de ideas, la mavoria del Consejo General del IEC atendio en todo momento el
mandato de la Jurisprudencia 1172018 de Sala Superior, que establecio que: “aunque en la
formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de postulacion
paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter temporal por
razon de género. mo se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos. al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben

interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.”

Pero ademis la inclusion de mujeres de manera mayoritaria en organos colegiados esta
plenamente justificada, en virtud del mayor beneficio para ellas, tal como lo ha sostenido Sala
Superior en la Jurisprudencia 2/2021 en la que sostuvo que: “el nombramiento de mas
mujeres que hombres cn los organismos publicos electorales, o inclusive de la
totalidad de sus integrantes, como parte de una politica publica encaminada a
garantizar el acceso real de las mujeres a los cargos publicos cleciorales. es
acorde con la interpretacion del principio de paridad, como un mandato de
optimizacién flexible. cn la medida en que permite acelerar v maximizar el acceso real
de las mujeres a tales cargos publicos, a partir de la conformacion de diversas reglas
de accion, encaminadas a establecer un piso y no un techo para la participacion
de las mujeres en igualdad de oportunidades.” Cambiando lo que hay que cambiar
v en virtud de que el Congreso del Estado es también un drgano colegiado, tal criterio es

aplicable por analogia.
2. El principio de reserva de ley.

Otro de los argumentos vertidos en sesion publica fue que supuestamente la aprobacion de
los lineamientos de paridad violentaba ¢l princpio de reserva de ley al ir mas alla de lo
establecido por las recientes reformas  electorales locales.  De acuerdo con esta

argumentacion, s¢ podria entender que: a) deben respetarse el acto primario es decir la ley.

? ldem.

* Idem.

5 Jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
Rubro.PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO
GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA.



por lo que los lincamientos deben estarle subordinados: b la facultad reglamentaria no puede
crear situaciones junidicas nuevas o limites diferentes a los previstos en la norma. ni prever
cuoias mavores a favor de las mujeres; v ¢ la facultad reglamentaria se encuentra acotada a
detallar hipotesis y supuestos normativos, limitandose exclusivamente a indicar la forma

medios para camplir la norma.

Esa vision conservadora del principio de reserva de lev, resulta contraria a la jurisprudencia
v criterios que han sostenido los Tribunales Electorales respecto de la paridad de género. En
primer lugar, por que el marco normativo aplicable que tiene el IEC no se limita anicamente
a las altimas reformas electorales ocurridas en el Estado de Coahuila, sino por ¢l contrario
consta de un amplio catilogo de normas que tutelan y protegen los derechos humanos de las
mujeres y las acciones afirmativas en su favor, como lo son: los articulos 17, 47 v 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, v 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, parrafo 1, 3 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos: 4, incisos ) y j), v 6, inciso a), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la Mujer: 1, 2, 4, parralo 1, y 7,
incisos a) v b), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer; asi como 1l y 111 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Pero ademis especificamente la Tesis IX/2021 de Sala Superior permite que el principio de
paridas coexista con las acciones afirmativas bajo algunas reglas especificas. Asi el eniterio en

comento sostiene:

“PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN
LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS
MUJERES.- De conformidad con los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, 41,
pirrafo segundo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos: 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: 5 de la Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacion; asi
como 5, fracciom 1, y 12, fraccion V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se concluye que las acciones afirmativas son medidas temporales que
permiten acelerar la presencia, en los espacios publicos y de toma de
decisiones, de quienes forman parte de sectores sociales subrepresentados o
en situacion de vulnerabilidad. Por otra parte, la paridad de género es un principio
rector permanente que rige en la integracion, entre otros, de los institutos y los tribunales
clectorales locales. Sin embargo, tanto las acciones afirmativas como el principio de
paridad tienen como fin el logro de la igualdad sustantiva o de facto. Por tanto,
en determinados contextos, ambos pueden coexistir en cualquier escenario de
integracion de organos colegiados, cuando heneficien a las mujeres y no se ponga en

riesgo la integracion paritaria de aquellos.”



Analizando esta tesis ])u:it'mn.\ concluir quel da Las mui:"l‘rs son un grupo sil 1al
historicamente subrepresentado v en situacion de vulnerabilidad: b) Que la accion afirmativa
de la desviacion estandar aplicada por ¢l IEC es una accion afirmativa que busca acelerar su
presencia en el Congreso Estatal; v o) que la medida tomada por el IEC beneficia a las mujeres
v no pone en riesgo la integracion paritaria sino todo lo contrario, la potencia en virtud de

que permite una mayor postulacion de las mismas al cargo de diputaciones.

Cabe mencionar ademas que la propia Jurisprudencia 43/2014 de Sala Superior permite
tomar acciones afirmativas sustentadas en ¢l marco constitucional v convencional.

estableciendo ¢l sigutente criteno:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.- De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero v altimo, y 4°, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, v 3. del Pacto
Internactonal de Derechos Civiles y Politicos, se concluye que dichos preceptos establecen el
principio de igualdad en su dimensiéon material como un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho. ¢l cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos v osus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, v justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razomables. Por tanto, s¢ concluye que las acciones afirmativas
establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento constitucional y
convencional en el principio de igualdad material.”

En ese sentido, con estos lincamientos, la mayoria del Consejo General del IEC no excedio
ni contravino ¢l principio de reserva de ley, sino por ¢l contrario, hizo una interpretacion
armonica, sistematica y funcional de las normas que conforman el blogue constitucional y
convencional del pais a fin de garantizar el principio de paridad de género ante la prohibicion

expresa de hecha por la Legislatra del Estado para utilizar los bloques de competitividad.
3. La autodererminacion y vida interna de los partidos politicos.

Finalmente, uno de los argumentos de la discusion entorno a este tema fue que con los
lineamientos se afectaba la autodeterminacion y vida interna de los partidos politicos rumbo
al proceso electoral 2023, Sobre el tema quisiera centrarme en dos cosas, la primera, que los
partidos politicos tienen la obligacion como toda autoridad de cumplir con el principio de
paridad v la segunda, que ya es de explorado derecho que las acciones afirmativas no

violentan el principio de autodeterminacion y de vida interna de los partidos.



Respecto del primer punto el articulo 41 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sostiene que los partidos politicos deben observar el principio de paridad en la
postulacion de sus candidaturas, por lo que desde un principio sus estrategias deben estar
pensadas en garantizar la paridad entendida no como un techo sino como un piso, es decir
en principio no deberian tener problema con postular un nimero mayor de mujeres, que es
lo descable en el entendido de que se quiera garantizar una mavor participacion del género

femenino,

Por lo que respecta al segundo punto. las acciones afirmativas no violentan el principio de
autodeterminacion ni la vida interna de los partidos, como va se ha sostenido en Sala Superior
al resolver el SUP-REC-117/2021 que las autoridades electorales pueden aplicar medidas
que tengan como objetivo garantizar ¢l cumplimiento de las obligaciones constitucionales
convencionales en materia de derechos humanos por lo que se justifica una intervencion en
la vida interna de los partidos politicos, bajo la condicion de que sea razonable, necesaria v

estrictamente proporcional.
En conclusion considero que el actuar de la Mayoria del Consejo General en la emision de

estos lineamientos fue apegada a derecho v conforme con la Jurisprudencia del maximo

tribunal electoral del pais,

ATENTAMENTE.

Oscar Daniel Rodriguez Fuentes,
Consejero Electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO PRESIDENTE RODRIGO
GERMAN PAREDES LOZANO, EN RELACION CON EL ACUERDO EMITIDO POR EL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA DE PARIDAD PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023, POR EL QUE SE RENOVARAN 27
DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, fraccion |, del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral de Coahuila, formulo voto particular y expongo, respetuosamente,
las razones por las cuales difiero de lo acordado por la mayoria de las Consejeras y
Consejeros Electorales de este Consejo.

En esta ocasion, manifiesto mi voto en contra al sentido del acuerdo y Lineamientos del
Instituto Electoral de Coahuila en materia de paridad para el proceso electoral local 2023,
por el que se renovaran 27 diputaciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo, en lo general, pues dichos
lineamientos no son acordes a lo establecido por el Tribunal Electoral de Coahuila en la
resolucién TECZ-OC-01-2022", notificada a este Instituto el pasado dieciséis de diciembre
del presente afo, por los motivos que a continuacion se exponen.

Primeramente, resulta necesario sefialar que, a la fecha, se encuentran pendientes de
resolver por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de enero de dos mil veintitrés
las acciones de inconstitucionalidad 147/2022 y sus acumuladas, asi como 142/2022 y sus
acumuladas, relacionadas con la reforma electoral al Coédigo Electoral de Coahuila,
aprobadas el treinta de septiembre del presente afo y que van vinculadas con los
lineamientos que se estan sometiendo en el orden del dia, de tal manera que asi su
discusion pueda tener un mayor analisis a efecto de que dichos lineamientos sean acordes
con lo que resuelva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 436, numeral 1, inciso x) de
Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde al pleno del tribunal
electoral local emitir opiniones consultivas o acciones declarativas relacionadas con el
principio de certeza en materia politico-electoral, mismas que pueden ser solicitadas por
diversos actores politicos, entre ellos, los partidos y, ademas, resultan vinculantes para los
partidos politicos y el Instituto, entre otros. De tal manera, que, tal y como se menciona en
la misma resolucion de la autoridad jurisdiccional local, una opinion consultiva persigue que
se fije un criterio juridico para esclarecer una situacion juridica y relevante, que ademas /

/

L

' Consultable en la pagina del Tribunal Electoral de Coahuila, a través de la direccion elecirénica
https://www_tecz.org. mx/v2/estrados2/visor_sentencias_rec.php.
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resulta vinculante para partidos politicos y la autoridad administrativa electoral local, para
que su actuacion se ajuste a los principios de legalidad y reserva de ley.

En ese sentido, el tribunal electoral local sefialo que la autoridad administrativa electoral no
puede generar reglas y clasificaciones de férmulas de candidaturas sin sustento en el marco
normativo que el legislador local integré en la reciente reforma al codigo electoral local, pues
ello vulneraria el principio de reserva de ley; aunado a ello, la prevision de nuevos requisitos
que traspasen el ordenamiento juridico local traeria como consecuencia repercusion en la
vida interna de los partidos politicos al modificar de forma desproporcionada sus
mecanismos de seleccion interna.

Ademas, la facultad reglamentaria con que cuenta este Instituto no es justificaciéon ni
tampoco permite alterar o modificar el contenido de una ley, en consecuencia, los
lineamientos que esta autoridad electoral emite tienen como limite lo dispuesto en la
normativa que pretende reglamentar, por lo que a través de ellos solo se pueden detallar
las hipotesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, pero sin incluir nuevas
disposiciones que contrarien el sentido o contenido de la norma.

Bajo esa perspectiva, imponer en los Lineamientos del Instituto Electoral de Coahuila en
materia de paridad para el proceso electoral local 2023, por el que se renovaran 27
diputaciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo, y en su caso, las elecciones extraordinarias que
deriven del mismo, la obligacion de realizar postulaciones de candidaturas del género
femenino en mayor proporcion al minimo establecido por el Cédigo electoral local, es decir,
cincuenta por ciento, no solo transgrede lo dispuesto por el legislador local en la reciente
reforma del treinta de septiembre del presente afo, sino ademas, evidentemente, lo
determinado por el Tribunal Electoral de Coahuila.

Aunado a lo previamente mencionado, no pasa desapercibido citar el articulo 72 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, que establece que las resoluciones o sentencias del
tribunal electoral local deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por las autoridades y
respetadas por las partes, y que las expresiones o acciones tendentes a incumplir o
demeritar las sentencias podran ameritar la imposicion de correcciones disciplinarias.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, parrafo 2, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las y los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por incurrir, entre otras, en notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempeifio de sus funciones o labores que deba realizar.

Por ultimo, esta presidencia, previa revision de los lineamientos aprobados, ha tenido a
consideracion la elaboracion de un proyecto alterno de Lineamientos del Instituto Electoral
de Coahuila en materia de paridad para el proceso electoral local 2023, por el que se
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renovaran 27 diputaciones en el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las
elecciones extraordinarias que deriven del mismo, y en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo, el cual se adjunta a este voto particular, y resulta
acorde a lo determinado en la opinion consultiva resuelta por el tribunal electoral local.

De acuerdo con lo previamente expuesto, es que no comparto el sentido de la votacion de
la mayoria de quienes integramos este Consejo General, dado que, desde mi perspectiva,
se esta regulando mas alla de lo que el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza nos permite y, ademas, se esta omiti lo establecido en una resolucion
vinculante del Tribunal Electoral de Coahuila. -~

PAREDES LOZANO

jero Presidente del
Electoral de Coahuila

RODRIGO GE

Saltiflo, Coahuila a 23 de diciembre de 2022.
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ANEXO UNICO

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
EN MATERIA DE PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023
POR EL QUE SE RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES

EXTRAORDINARIAS QUE DERIVEN DEL MISMO




LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA DE
PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 POR EL QUE SE
RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE
DERIVEN DEL MISMO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia
general y obligatoria; tienen por objeto regular, de forma enunciativa, mas no
limitativa, la aplicacion de los criterios convencionales, constitucionales y
jurisdiccionales, a fin de establecer las reglas que los partidos politicos, coaliciones
y, en su caso, candidaturas independientes, asi como el propio Instituto Electoral
de Coahuila, deberan observar para garantizar la paridad en el registro y sustitucion
de candidaturas a diputaciones que se renueven en procesos electorales ordinarios
y en elecciones extraordinarias.

Articulo 2. Los presentes lineamientos tienen la finalidad de proteger, fomentar y
hacer efectivo el principio de paridad con igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres que se postulen a una diputacion.

Articulo 3. Para los efectos del presente Lineamiento, se entiende por:

a) Acciones Afirmativas: Constituyen una medida compensatoria para grupos en
situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente vulnerados, o en desventaja
estructural, que tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con
el proposito de garantizar igualdad material en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales. Se caracterizan por ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el
promover una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a
los cuales pertenecen

b) Alternancia: Medida consistente en colocar en forma sucesiva a una mujer
seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las listas, de
tal modo que el mismo sexo no se encuentre en dos lugares consecutivos de las
listas respectivas;

c) Autoadscripcion: Implica reconocer el derecho a la identidad, la pertenencia a
un grupo cultural, a la propia biografia, la situacion juridica subjetiva por la cual, la
persona tiene derecho a ser fielmente representada en su proyeccion social y a
gozar de los derechos de pertenencia que le derivan;




Es la autodeterminacion de la persona con su propia existencia y la forma de
concebirse dentro en si misma, sin que necesariamente involucre una apariencia de
cualquier indole, ademas de otras expresiones de género;

d) Auto identificaciéon no binaria: Las identidades no binarias retinen, entre otras
categorias identitarias, a personas que se identifican con una unica posicion fija de
género distinta de mujer u hombre, personas que se identifican parcialmente como
tales, personas que fluyen entre los géneros por periodos de tiempo, personas que
no se identifican con ninglin género y personas que disienten de la idea misma del
género;

e) Bloques de competitividad: Metodologia para verificar cuales son los distritos
electorales donde cada partido politico obtuvo votacion alta y baja en el proceso
electoral anterior donde se eligieron diputaciones;

f) Candidatura; El o la ciudadana que es postulada directamente por los Partidos
Politicos, Coaliciones o de forma independiente a través de una candidatura
independiente para ocupar un cargo de eleccion popular;

g) Candidatura independiente: El o la ciudadana que, habiendo cumplido los
requisitos que para tal efecto se establecen, obtenga su registro por parte del
Instituto o, en su caso, por autoridad jurisdiccional respectiva,

h) Coalicién: Es la union de dos o mas partidos politicos para postular la(s)
misma(s) candidatura(s) para la eleccion en el ambito local, suscribiendo un
convenio entre ellos, pudiendo ser total, parcial o flexible, en términos del articulo
88 de la Ley General de Partidos Politicos;

i) Cociente natural: Resultado de la suma total de las votaciones obtenidas por los
partidos politicos con derecho a diputaciones de representacion proporcional, una
vez descontada la votacion utilizada en el procedimiento de porcentaje especifico,
la que a su vez se dividira entre el nimero de diputaciones por asignar;

j) Coédigo: El Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
k) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila;
I) Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

m) Constitucién Local: Constitucion Politica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza,

n) Criterios de Oportunidad: Indicadores objetivos, de caracter cualitativo o
cuantitativo, que nos permiten definir la probabilidad de que una mujer pueda
resultar ganadora en la eleccion en que participe, con la finalidad de impedir su
postulacion en los espacios con menores probabilidades de ganar, garantizando la
paridad sustantiva, en sus vertientes horizontal, vertical y transversal;

////'



n) Formulas: Se componen de una candidatura propietaria y una suplente que
registran los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, para
contender por un cargo de eleccién popular para diputaciones por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional;

o) lgualdad de Género: Principio que garantiza que las personas de ambos
generos tendran iguales derechos y oportunidades, con la finalidad de asegurar el
acceso y disfrute igualitario de recursos y decisiones en el espacio donde éstas
interactuen y se desarrollen;

p) INE: Instituto Nacional Electoral;

q) Instituto: Instituto Electoral de Coahuila;

r) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
s) LGPP: Ley General de Partidos Politicos;

t) Lineamientos: Lineamientos del Instituto en materia de paridad para el Proceso
Electoral Local 2023 por el que se renovaran las 27 diputaciones en el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del
mismo;

u) Mayoria relativa: Principio de eleccion mediante el cual se asigna una diputacion
a la candidatura que haya obtenido la mayor cantidad de sufragios;

v) Paridad: Principio constitucional por el que se promueve y garantiza la igualdad
politica, horizontal, vertical y transversal entre las mujeres y hombres, a través de la
asignacioén del 50% de candidaturas a cargos de eleccion popular y de cargos
publicos, respectivamente, para cada uno;

w) Paridad horizontal: Formulas para lograr la paridad por parte de los partidos
politicos o coaliciones, a través de la consecucion del 50 % para las mujeres y 50
% para los hombres, del total de las candidaturas que se presentan para el registro
de los cargos de diputaciones de mayoria relativa, en los diversos distritos
electorales;

x) Paridad vertical: Homogeneidad en las férmulas con alternancia entre hombres
y mujeres, en la misma proporcion que se debe presentar en las listas de
diputaciones por el principio de mayoria relativa o de representacion proporcional
que presentan los partidos politicos, coaliciones o las candidaturas independientes;

y) Paridad Transversal: Implica que las candidaturas encabezadas por las
mujeres no se asignen exclusivamente a los distritos que en el proceso electoral
anterior resultaron de baja votacion para un partido politico o coalicion. Tiene como
objetivo promover la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres



en la posibilidad de acceder a los cargos de eleccion popular dentro de la integracion
del Congreso del Estado, de modo que desde su inicio se garantice el acceso a
todos los recursos en igualdad de condiciones, se planifiquen las acciones a
garantizarlo, teniendo en cuenta las desigualdades existentes y se identifiquen y
evallen los resultados e impactos producidos por éstas en el avance de la igualdad
real; por lo que derivado de ello en ningun caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que a hombres o mujeres les sean asignados exclusivamente
aquellos distritos en los que el partido tenga menores probabilidades de triunfo;

z) Partidos Politicos: Partidos Politicos Nacionales con acreditaciéon y Partidos
Politicos Locales con registro ante el Instituto;

aa) Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Comprende todas
aquellas acciones y omisiones incluida la tolerancia que basados en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politicos electorales tengan
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella;

bb) Reglamento: Reglamento de Elecciones del INE;

cc) Representacion proporcional: Principio de eleccion basado en la asignacion
de cargos de representacion popular tomando como base el porcentaje de votos
obtenidos por un partido politico o coalicién en una sola circunscripcion estatal;

dd) Resto mayor: El remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente
natural, el cual se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 4. En todo momento se garantizara el derecho de igualdad establecido en
el articulo 1 y 4 y el principio de paridad establecido en los articulos 35 y 41 de la
Constitucion, asi como los derechos de paridad establecidos en los articulos 3, 7
inciso g); 7-D, 8, 19, 26, tercer parrafo; 27, numeral 3, inciso i); 28, tercer parrafo;
33 y 77 de la Constitucion Local.

Todos los 6rganos del Instituto, en el ambito de sus respectivas competencias tienen
la obligacion de vigilar el estricto cumplimiento de lo establecido en el parrafo
anterior.

Articulo 5. Las disposiciones de los presentes Lineamientos seran interpretadas
conforme a lo establecido por el articulo 4 y 35 de la Constitucién, por el articulo



173 de la Constitucion Local, el articulo 7 de la LGIPE, el articulo 3, parrafo 3, y 25
parrafo 1, inciso r) de la LGPP, el articulo 17 numeral 4 y 6 numeral 1 del Cédigo,
asi como los instrumentos internacionales en la materia vinculantes para el Estado
Mexicano. En su caso, se aplicaran los criterios gramatical, sistematico y funcional
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién y en
todo caso, se debe procurar el mayor beneficio para las mujeres.

TITULO SEGUNDO
PARIDAD EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS
CAPITULO |

OBLIGACION DE CUMPLIR EL PRINCIPIO DE PARIDAD EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS

Articulo 6. Los partidos politicos garantizaran la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso las candidaturas a diputaciones locales y estaran obligados a
respetar el principio de paridad.

Los partidos politicos deberan observar los criterios establecidos en estos
Lineamientos para la determinacion de sus procesos, método o métodos internos
para la seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccion popular, a fin de
garantizar la paridad vertical, horizontal y transversal.

Los partidos politicos haran del conocimiento al Consejo General el método o
métodos aplicables para la seleccion de sus postulaciones a las candidaturas a
cualquier cargo de eleccion popular, las cuales deberan reflejar las reglas fijadas
para cumplir con efectividad el principio de paridad.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a las mujeres
le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido tenga
menos probabilidad de resultar ganador.

Articulo 7. En el caso de no cumplir con los criterios en materia de paridad
contenido en las leyes en la materia y en los presentes lineamientos, se le requerira
a los partidos politicos y coaliciones para su debido cumplimiento.

Articulo 8. En atencion a que los bloques de competitividad que establece el
articulo 17 del Codigo, no seran aplicables para el proceso electoral 2023 para
renovar las diputaciones del Congreso del Estado, debido a la nueva distritacion
realizada por el INE, a través del acuerdo INE/CG395/2022, y que modifico la
conformacion territorial de los distritos locales del estado, es necesario garantizar
que las mujeres sean postuladas en los espacios con mayores posibilidades de
triunfo y con ello, de acceso a los cargos publicos de eleccion popular.



Articulo 9. Los presentes Lineamientos, aplicaran a las postulaciones que los
partidos politicos y candidaturas independientes realicen de manera individual o
coaligada.

CAPITULOII
DE LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES

Articulo 10. El articulo 33 de la Constitucion Local establece que el Congreso del
Estado se renovara cada tres afios y se compondra de dieciséis diputaciones
electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y once que seran electos por el principio de
representacion proporcional, electos en una sola circunscripcion estatal, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 11. Los partidos politicos garantizaran la paridad, por lo que las
candidaturas propietarias a diputaciones por ambos principios de cada partido
politico deberan ser al menos el cincuenta por ciento para las mujeres, entendido
como un piso minimo, maximizando la postulacion de las mujeres. El Instituto,
rechazara el registro del niumero de candidaturas del sexo que no cumpla con el
principio de paridad en los términos que se sefalen en estos Lineamientos.

En caso de que no se realicen las sustituciones se realizara un sorteo entre todas
las postulaciones de hombres presentadas y se eliminaran aquellas que salgan
sorteadas hasta alcanzar la paridad.

Los partidos politicos, las candidaturas independientes y/o coaliciones en la
postulacién de diputaciones de mayoria relativa observaran lo establecido en el
articulo 33 de la Constitucién Local.

Cuando el numero total de candidaturas postuladas por el principio de mayoria
relativa por los partidos politicos o coaliciones sea impar, el numero excedente
debera asignarse a las mujeres. Tratdndose de las listas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacion proporcional, deberan presentarse
dos listas de representacion proporcional, una de candidaturas hombres y otra de
mujeres. Para el registro deberan postular de forma igualitaria, hombres y mujeres,
entregando las listas para que la autoridad realice la asignacion que corresponda al
partido. Con independencia de la existencia de coaliciones electorales, cada partido
debera registrar por si mismo las listas de candidaturas a diputaciones de
representacion proporcional.

El Instituto revisara que los partidos politicos y coaliciones cumplan con lo previsto
en el articulo que antecede. Si de la revision de las solicitudes de registro se
desprende que no se cumple con la paridad en la postulacion de las candidaturas,
el Instituto otorgara un plazo de veinticuatro horas para subsanar la omisién, en
caso de no hacerlo se negara el registro solicitado.




Articulo 12. El registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se
realizara mediante el sistema de formulas. Los partidos politicos y coaliciones,
registraran candidaturas observando el principio de paridad. Las férmulas
encabezadas por hombres podran registrar suplentes hombres o mujeres
indistintamente, en tanto que las formulas encabezadas por mujeres deberan
registrar suplentes de éste mismo sexo.

Para tener derecho al registro de las listas de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional, cada partido politico debera registrar al
menos nueve formulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa.

Articulo 13. Se observara la paridad horizontal, vertical y transversal en la
postulacion, debiendo presentar en al menos la mitad de los distritos o en su caso
en la mitad de las candidaturas que registre, candidaturas de mujeres, para ello,
dentro del marco de su autoorganizacion y autodeterminacion, los partidos politicos
deberan garantizar que la postulacion paritaria de las mujeres se realice en los
espacios con mayor oportunidad de triunfo, debiendo adoptar al menos uno de los
siguientes criterios de oportunidad:

a) Encuestas o sondeos de opinion sobre popularidad y posicionamiento de las
posibles candidatas frente al electorado.

b) Estudios sobre el contexto de violencia y/o de violencia politica contra las
mujeres en razén de género que viven las mujeres en un distrito determinado.
Entendiéndose como un grado mayor de complejidad, en los distritos con
indices de violencia altos, en consecuencia, esos distritos seran
considerados menos deseables para postular a las mujeres.

c) Estudios demoscopicos que verifiquen los lugares donde las mujeres son
mas competitivas.

d) Estudios antropolégicos sobre el indice de discriminacion estructural que
viven las mujeres en un distrito especifico. Entendiendose como menos
probable que mas mujeres ganen, en aquellos distritos donde las mujeres
sufren mayor discriminacion.

e) Reeleccion, en el caso de las mujeres que se encuentren en posibilidad de
reeleccion, los partidos politicos priorizaran la postulacion de la formula
conformada por mujeres con derecho a ello.

Los partidos politicos deberan adoptar alguno de los criterios de oportunidad
senalados en el apartado anterior, sin perjucio de la aplicacion en general de mas
de uno de ellos, quedando a su cargo los costos para realizarlos. En el caso de
encuestas y sondeos de opinion solo se aceptaran como validos aquellos que se
realicen por las empresas registradas para ello ante el Instituto Nacional Electoral y
en el caso de los estudios, deberan presentar la cédula de la persona o personas
que los realicen.

Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila la documentacion correspondiente al cumplimiento del o los




criterios de oportunidad, quien a su vez, lo hara llegar por el medio mas idoneo a
los érganos desconcentrados competentes. Lo anterior debera suceder a mas
tardar tres dias antes del inicio de registro de candidaturas.

Articulo 14. Aunado a los criterios de oportunidad, en virtud de lo sefialado en el
articulo 8 de los presentes Lineamientos, como accion afirmativa a favor de las
mujeres, para este Proceso Electoral 2023, los partidos politicos y/o coaliciones
deberan postular al menos dos formulas de mujeres en los distritos de Saltillo y dos
férmulas de mujeres en los distritos de Torreén, aunado a que debera garantizarse
el registro paritario, es decir, de al menos 8 formulas de mujeres, entendiendose
esto como un piso mimino.

Articulo 15. Unicamente en el caso de que postulen el cien por ciento de formulas
compuestas por mujeres bajo el principio de mayoria relativa, los partidos politicos
y/o coaliciones quedarian exceptuados de cumplir con lo ordenado en el articulo 13.

Articulo 16. Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad que
los partidos politicos, las candidaturas que registren de manera individual como
partido politico y aquellas que les corresponda en coalicién, contaran como un todo
para cumplir el principio de paridad.

Tratandose de una coalicion flexible o parcial se debe observar lo siguiente: la
coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente, por lo cual no es
necesario exigir que cada uno de los partidos politicos que la integra registre el
mismo numero de mujeres y hombres en las postulaciones que les corresponden al
interior de la asociacién y, los partidos coaligados deben presentar de manera
paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que implica que la suma de las que se
presentan a través de la coalicion y de forma individual cumpla con lo establecido
en el articulo 12 de los presentes Lineamientos.

Tratandose de una coalicion total, cada partido coaligado debe postular de manera
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicion, pues esta
es la Unica manera de cumplir con el mandato de postulacion paritaria en lo
individual.

Tratandose de coaliciones, para contabilizar el nimero de candidatos y candidatas
postuladas por los partidos politicos, se revisaran los convenios de coaliciones a fin
de observar lo establecido en el presente lineamiento. Por lo que, es necesario que
del total de las postulaciones que correspondan a cada partido de acuerdo al
convenio de coalicién, se cumpla con la paridad, lo anterior de conformidad con las
reglas sefaladas en los dos parrafos anteriores.

Cuando no se cumpla con la paridad en el registro, el Instituto otorgara por unica
vez un plazo de veinticuatro horas, inmediatamente al término de registro de
candidaturas para subsanar la omision, independientemente de la verificacion y
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad; en caso de haber sustituciones
deberan hacerse por el mismo sexo.
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En caso de que alguno de los partidos politicos incumpla con las reglas de paridad,
el Instituto procedera a la cancelacion de los registros de candidaturas a
diputaciones encabezadas por hombres que representen el déficit de paridad, lo
anterior mediante un sorteo aleatorio publico de los distritos en que se hayan
registrado candidaturas de hombres en demasia, hasta alcanzar la postulacion
paritaria.

Articulo 17. Tratandose de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan presentar dos listas de representacion
proporcional, una de candidaturas hombres y otra de mujeres.

En caso de que no se presenten las listas antes referidas, o bien, no se cumpla con
lo previsto en los lineamientos, el Consejo General del Instituto les requerira de
manera inmediata a los partidos politicos, por (nica vez, al término del plazo para
el registro, para que en un plazo de veinticuatro horas las presenten.

En caso de que los sujetos requeridos sean omisos en presentar las dos listas de
preferencia para las candidaturas por el principio de representacién proporcional,
perderan el derecho a participar en la asignacion por el mencionado principio.

Vencido el plazo del requerimiento, el Consejo General del Instituto celebrara sesion
en la que se determinara la aprobacion o en su caso, la cancelacion a la asignacion
de candidaturas de representacion proporcional de los partidos que no cumplan con
lo previsto en el presente lineamiento.

En consecuencia, de lo anterior, las listas aprobadas solo podran ser sustituidas por
causas expresamente previstas en el articulo 184, numeral 1, inciso b) del Cédigo,
debiendo observar el principio de paridad, lo que implica que la sustitucion debera
ser por el mismo sexo.

Articulo 18. Tratandose de candidaturas independientes, las formulas que se
registren deberan estar integradas por el mismo género. Solo en el caso de las
formulas encabezadas por hombres, podran ser colocadas como suplentes,
candidaturas de mujeres, mas las encabazadas por mujeres no podran registrar
como suplentes a los hombres.

CAPITULO IlI
DE REGLAS DE AJUSTE

Articulo 19. En atencion al principio de paridad, cuando deba realizarse alguna
modificaciéon en la asignacion de curules por el principio de representacion
proporcional, el ajuste se realizara al concluir el ejercicio de asignacion, es decir una
vez revisados los limites de sobre y sub representacion; iniciando en la fase del
resto mayor con el o los candidatos del partido politico que hayan sido asignados
con el menor numero de votos, si aun correspondieran realizarse ajustes, estos
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deberan efectuarse en la siguiente fase de cociente natural, debiendo recaer en el
o los candidatos asignados cuyo partido politico hubiere obtenido el menor numero
de votos no utlizados en la asignacion, por ultimo si aun quedaran
subrepresentadas, los ajustes se realizaran en la fase de porcentaje especifico, la
cual se hara con el partido que hubiere obtenido el menor porcentaje de votacion
valida emitida.

Para efectos de dar cumplimiento al parrafo tercero del articulo 12 de los presentes
Lineamientos, se tomara en cuenta lo siguiente:

Si la primera férmula de candidaturas de mujeres esta vacante o fue cancelado su
registro, se asignara a la siguiente en el orden que invariablemente sea del mismo
sexo.

En el supuesto de que a un partido politico le corresponda una asignacion de una
diputacién de representacion proporcional y el mismo ya no cuente con candidaturas
de mujeres, el partido politico perdera esa representacion y la misma se reasignara
entre los partidos politicos con derecho a designacion y que cuenten con formulas
encabezadas por mujeres.

Articulo 20. Independientemente de las acciones afirmativas que los partidos
politicos deban implementar, se debera observar el principio de paridad conforme a
los criterios previstos en los presentes Lineamientos.

Articulo 21. En el caso de las formulas o candidaturas que se auto identifiquen
como no binarias, no podran postularse en lugares reservados para las mujeres, en
tal caso estas candidaturas seran contabilizadas en el apartado que corresponde a
los hombres.

Articulo 22. ElI Consejo General del Instituto, al momento de asignar las
diputaciones de representacion proporcional especial, correspondientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad, debera realizar los ajustes correspondientes para
garantizar la paridad en la integracion del Congreso.

CAPITULO IV
RENUNCIA DE CANDIDATURAS

Articulo 23. En caso de que una mujer renuncie a una candidatura, se le citara para
que ante una funcionaria o funcionario del Instituto en ejercicio de la funcion de
Oficialia Electoral ratifique la renuncia respectiva.

En forma previa a la ratificacion, se le hara saber las consecuencias juridicas de su
renuncia, se le explicara en que consiste la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género y se le informara de su derecho a presentar las denuncias
correspondientes. De lo anterior se dejara constancia en las actas que se elaboren
con motivo de las ratificaciones de las renuncias.

11

/

/
/



Si existen indicios de actos u omisiones que puedan constituir Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, se dara vista a la autoridad sustanciadora
competente a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes e inicie en su caso, el procedimiento que corresponda.

TITULO TERCERO
DE LA REELECCION

Articulo 24. Los partidos politicos, coaliciones y las candidaturas independientes,
en ningun momento podran incumplir el principio de paridad, en ninguna de sus
vertientes, bajo el argumento de postular a candidaturas que deseen ejercer su
derecho a la reeleccion.

Los partidos politicos estan obligados a observar las reglas que se definan para
cumplir con el principio de paridad, debiendo garantizar en aquellas candidaturas
que ejerzan su derecho a la reeleccion, la continuidad de la postulacién en equilibrio
con el principio de paridad.

TITULO CUARTO
DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 25. En concordancia con lo estipulado por el articulo 283 del Reglamento
de Elecciones, en los casos de elecciones locales extraordinarias se estara a lo
siguiente:

a) En caso de que los partidos politicos postulen candidaturas de manera individual,
estas deberan estar encabezadas por el mismo sexo que el que encabezo las
candidaturas que contendieron en el proceso electoral ordinario.

b) En caso de que se hubiera registrado coalicion en el proceso electoral ordinario
y la misma se registre en el proceso electoral extraordinario, los partidos politicos
integrantes de la coalicion deberan postular candidaturas encabezadas por el
mismo sexo que encabezo las candidaturas que contendieron en el proceso
electoral ordinario.

c) En caso de que los partidos politicos hubieran participado de manera individual
en el proceso electoral ordinario y pretendan coaligarse en el proceso electoral
extraordinario deberan sujetarse a las siguientes reglas:

I. Si los partidos politicos participaron con candidaturas encabezadas por sexo

distinto en el proceso electoral ordinario, deberan registrar una férmula de una
mujer para la coalicion que se registre en el proceso electoral extraordinario.
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d) En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en el
proceso electoral ordinario decidan participar de manera individual en el proceso
electoral extraordinario, deberan conducirse conforme lo siguiente:

I. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido encabezada
por mujeres, los partidos repetiran dicho sexo; v,

Il. En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada por
hombres, los partidos podran optar por un hombre o por una mujer para la
postulacion de sus candidaturas.

TITULO QUINTO
DE LOS CASOS NO PREVISTOS
Articulo 26. Para los casos no previstos en los presentes Lineamientos, se
sujetaran a lo que determine el Consejo General de este Instituto, asi como la

demas normatividad aplicable que, en su caso, emita el INE, asi como las
autoridades jurisdiccionales correspondientes.
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® ,\ “2022, Afio de Benito Judrez,
Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”

lnstltuto Electoral de Coahuila

Voto Particular

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA ELECTORAL BEATRIZ EUGENIA
RODRIGUEZ VILLANUEVA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 38 FRACCION I
DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RESPECTO DE LOS PROYECTOS DE LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 Y PARA LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES AFIRMATIVAS Y PARA LA AUTOADSCRIPCION Y AUTOIDENTIFICACION
DE LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023.

Con fundamento en las atribuciones que me son conferidas por los articulos 345
numeral 1, incisos d) y f) y 349 numeral 1 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila
de Zaragoza y de conformidad con lo previsto en el articulo 38, fracciéon I del
Reglamento de Sesion del Instituto Electoral de Coahuila, presento VOTO PARTICULAR
respecto de los proyectos de Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso
Electoral Local 2023 y para la Implementacién de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripcidn y Autoidentificacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en el
Proceso Electoral Local 2023, exponiendo las razones por las que no comparto la
determinacion de la mayoria de los integrantes del Consejo General, motivos que
expondré a continuacién.

ANTECEDENTES

. Queenfecha 22 y 24 de noviembre del afio en curso, este Instituto Electoral de
Coahuila realiz6 el Foro para Acciones Afirmativas, asi como el Foro para
Garantizar la Paridad, en donde se presentaron y fueron puestos a disposicion
de organizaciones de la sociedad civil y ciudadanfa los proyectos de
lineamientos en materia de acciones afirmativas y para garantizar la paridad de
género en el Proceso Electoral Local 2023.

II.  Queenfecha 28 de noviembre del presente afio, el Comité de Paridad e Inclusion
llevé a cabo reunion de trabajo con las representaciones de los Partidos Politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto, en donde se les presentaron y
explicaron los proyectos de lineamientos en materia de acciones afirmativas y
para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local 2023.

III. ~ Que en fecha 01 de diciembre del afio en curso, la Licenciada Liliana Ramirez
Hernandez, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México
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presento ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila una consulta
relacionada con los proyectos de lineamientos en materia de acciones

afirmativas y para garantizar la paridad de género en el Proceso Electoral Local
2023.

Que en fecha 05 de diciembre del 2022, se recibi6 en la oficialfa de partes de este
Instituto Electoral el oficio No. TECZ/816/2022, suscrito por la Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual requerfa al Consejo General remitir el anteproyecto de

Lineamientos para Garantizar la Paridad en Coahuila en el Proceso Electoral
Local 2023.

Que en fecha 06 de diciembre del 2022, se recibi6 en la oficialia de partes de este
Instituto Electoral el oficio No. TECZ/818/2022, suscrito por la Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual requeria el Proyecto de Lineamientos para acciones afirmativas
de grupos vulnerables, asi mismo se ordenaba al Consejo General suspender la
votacion y eventual aprobaciéon de los proyectos relativos a la materia de
Opini6én Consultiva.

Que en fecha 16 de diciembre del presente ano, se recibi6 en la oficialfa de partes
de este Instituto Electoral el oficio No. TECZ /874 /2022, suscrito por la Lic. Tania
Liudmila Ramirez Padilla, Secretaria general de Acuerdo y Tramite del Tribunal,
mediante el cual notificaba la resolucion plenaria relativa al expediente electoral
TECZ-0C-01/2022, relativo a la Opiniéon Consultiva solicitada por el Partido
Verde Ecologista de México respecto de los proyectos de lineamientos sobre
medidas afirmativas para el Proceso Electoral Local 2023 en el Estado.

Que en fecha 22 de diciembre del afio en curso, se llevd a cabo la Sesion Ordinaria
del Comité de Paridad e Inclusién, donde se discutieron y aprobaron los
proyectos de Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso Electoral
Local 2023 y para la Implementacién de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripciéon y Autoidentificacion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023.
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VIII.  Queen fecha 23 de diciembre del afio en curso, se llevé a cabo la Sesién Ordinaria
del Consejo General, donde se discutieron y aprobaron los proyectos de
Lineamientos en materia de Paridad para el Proceso Electoral Local 2023 y los
Lineamientos para la Implementacion de Acciones Afirmativas y para la
Autoadscripcién y Autoidentificacion de los grupos en situacién de
vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023.

CONSIDERACIONES

1. La resolucion dictada dentro del expediente electoral TECZ-0C-01/2022,
relativo a la Opinion Consultiva emite directrices.

La resolucion relacionada con la Opinién Consultiva dictada por el Tribunal Electoral
de Coahuila dentro del expediente electoral TECZ-0C-01/2022, no realiza una
prohibicién a este Consejo General de emitir el los lineamientos que considere
pertinentes para el adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local a iniciar en el 2023,
sin embargo, marca una serie de directrices mismas que no se estin observando en las

propuestas que hoy se pone a mi consideracion, razones por las cuales hoy me aparto
del sentido de los proyectos.

1) Facultad reglamentaria, al margen de la Legislacion.

Como autoridad administrativa nuestro actuar siempre debe estar cefiido a lo que
marca la Ley, en este caso la Constitucién Politica Federal, la Constitucién Estatal y el
Codigo Electoral del Estado, en ese sentido, debemos recordar que el pasado 29 y 30 de
septiembre del afio en curso se publicaron en el Periédico Oficial del Estado, las
reformas y adiciones realizadas a la Constitucién Politica del Estado de Coahuila y al
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, entre las que destacan, la inclusién de dos
diputaciones por el principio de representacién proporcional reservadas para grupos
en situacion de vulnerabilidad, criterios de competitividad en las postulacién de
candidaturas a la gobernatura, revision de los limites de sobre y subrepresentacién y
realizacion de ajustes, requisitos de competitividad y transversalidad para garantizar
la paridad de género en la postulacién de candidaturas al Congreso.

En ese orden de ideas, si bien, como Consejo General de conformidad con lo previsto en
los articulos 343, 344, numeral 1 inciso f) y 345 del Cédigo Electoral para el Estado de
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Coahuila, contamos con facultades y atribuciones para expedir lineamientos para los
procesos electorales, como es el caso que nos ocupa al tratarse de lineamientos
estrechamente ligados con el Proceso Electoral Local préximo a iniciar el 01 de enero
del 2023, dicha facultad no es absoluta, como se menciona a continuacién.

En ese sentido, es importante recordar lo establecido en la Tesis: P./]. 30/2007,
Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515,
registro digital: 172521.

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.” La facultad reglamentaria estd limitada por los
principios de reserva de ley y de subordinacion jerdrquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la requlacién de una determinada materia,
por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacién de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley
que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacicn, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse tinica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella
derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, quién, donde y cudndo de una situacién juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, el cémo de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus
disposiciones podrdn referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cudndo), siempre que
éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de
un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alld de ella, ni extenderla a
supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los

medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podrd abordar los aspectos
materia de tal disposicién.

De lo anterior podemos destacar, que el ejercicio de la facultad reglamentaria se
encuentra limitada a los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica, en
este caso prestaremos mayor atencion al segundo principio, que consiste en que la
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facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir,
los reglamentos, en el caso en particular los lineamientos, tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, es
decir nuestra Constitucién Local y Cédigo Electoral Local, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

En esta misma linea discursiva, es importante recordar lo que mencioné el Tribunal
Electoral en la resolucién expediente electoral TECZ-0C-01/2022, sobre este tema.

()

sz Ahora bien, esta facultad reglamentaria del IEC de emitir lineamientos materialmente
legislativos, pero formalmente administrativos- no es absoluta, sino que se encuentra acotada a
los principios de legalidad y reserva de ley.

()

ss Explicado lo anterior, este Tribunal Electoral estima que la configuracién constitucional
federal y local (este tltimo contenido en la reforma motivo de la consulta) del principio de paridad
y de acciones afirmativas en favor de grupos vulnerables, representan el acto legislativo
primario, y a partir de los aspectos esenciales previstos por el Legislador Federal y local, el
Instituto Electoral si puede emitir lineamientos en estas materias, con la condicién de que
se respeten los limites establecidos por el acto primario, pues los lineamientos al ser una norma
secundaria no pueden contravenir lo dispuesto en la norma primaria.

59 Entonces, se encuentra justificada la posible emisién de los lineamientos, siempre y
cuando se sujeten a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacién
jerarquica, conforme a los cuales se desarrollen o complementen las disposiciones previstas no
s6lo en la reforma electoral local en cita, sino también en todos los cuerpos normativos que
forman parte del bloque de constitucionalidad local, con la tinica condicién de que no contrarfe o
cambie las disposiciones normativas ahf contenidas.

& Enese sentido, laautoridad administrativa, puede optimizar los derechos o regular con mayor
precision las obligaciones que el legislador establecié, pero no puede crear situaciones
juridicas nuevas o limites diferentes, ni prever cuotas mayores a favor de mujeres y
personas pertenecientes a grupos vulnerables de las que se hubiera contemplado en la
reforma legal, pues como se explic, el principio de reserva de ley, implica que la creacién de
lineamientos por parte de la autoridad administrativa, tiene como limite lo expresamente
regulado por la norma primaria. En otras palabras, los lineamientos no pueden contener mayores

obligaciones que las que el legislador impuso en una ley formal y materialmente legislativa, como
en el caso es el Cadigo Electoral.

()
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es Por tanto, resultaria excesivo que los lineamientos pretendan obligar a postular determinado
nimero de férmulas bajo los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, de
manera adicional, a las previstas en la ley, ya que su cumplimiento se colma con el registro en
los dos escafios antes precisados.

66 De esta manera, exigir la postulacién en cada lista, excederia la facultad reglamentaria de la
autoridad electoral administrativa, al regular mas alla de lo que se establece en la normativa.

()"

Derivado de lo anterior se advierte, que conforme la resolucién emitida en la Opinién
Consultiva realizada por la representacion del Partido Verde Ecologista de México, en
el supuesto que este Consejo General decida emitir los Lineamientos en materia de
Paridad para el Proceso Electoral Local 2023 y para la Implementacién de Acciones
Afirmativas y para la Autoadscripcién y Autoidentificacién de los grupos en situacién
de vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023, debera realizarlos en tinicamente
para regular con mayor precision las obligaciones o derechos que ya estableci6 el
legislador, sin crear o afiadir nuevas situaciones juridicas o limites diferentes a los ya
establecidos en las normas electorales locales.

2) Discriminaciéon a los grupos en situacion de vulnerabilidad en la
postulacion de candidaturas a los cargos del Congreso.

En este punto es necesario dejar establecido que la inclusién de las dos diputaciones

por el principio de representacion proporcional reservadas para grupos en situacién de
vulnerabilidad es una reforma nueva para el Estado.

Ahora bien, mencionado lo anterior, es importante recordar lo establecido por el Pleno
del Tribunal Electoral Local en el expediente TECZ-0C-01/2022, relativo a la Opinién
Consultiva, que a la letra establece.

“(..)

72 El Pleno del Tribunal Electoral opina que excluir a los grupos previstos en el articulo 81
de la Carta de Derechos Politicos para cualquier tipo de accién afirmativa en materia electoral
se traduce en discriminacion para ellos. Tomando en cuenta la configuracién del articulo 12
Bis del Codigo Electoral, el legislador en ningiin momento enuncié de manera limitativa
3 grupos vulnerables, al contrario, expresamente se sefialé que las 2 diputaciones
destinadas a personas pertenecientes a estes grupo, podrfan ser elegidas de “cualquier
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grupo en situacion de vulnerabilidad, entendiéndose por estos, los que sefiala la Carta de
Derechos Politicos del Estado de Coahuila y sus Protocolos, o los que se encuentren en
cualquier otra situacién de hecho que los ubique en una posicién vulnerable grave frente al

resto de la poblacién y que comprometa el ejercicio efectivo de sus derechos en igualdad de
oportunidades con lo demés”.

()

7+ De la transcripcion antes inserta se aprecia que, la intencién del Ejecutivo del Estado al
presentar la Iniciativa en materia de acciones afirmativa era incluir a cualquier persona
perteneciente a los grupos vulnerables en el Estado, incluso, como parte de las reglas
generale se establecié que el IEC emitiria Lineamientos necesarios para garantizar la

pertenencia o autoadscripcion a cualquiera de los grupos vulnerables con presencia en el
Estado, evitando fraudes a la ley y simulaciones de los partidos politicos para cumplir con la
accion afirmativa.

» Enlos términos sefalados, no resultaria valido, ni proporcional que los Lineamientos
hicieran una distincién para beneficiar unicamente a 3 grupos vulnerables, pues con ello, se
vulneraria la intencién de la propia reforma, que era incluir a todas las personas sin
distincion alguna, por lo que el hecho de que en los Lineamientos se haga esa “distincion”,
invariablemente discrimina a aquellas personas que quedaron fuera de esas 3 categorias.

()"

De lo antes transcrito, se desprende que, a juicio del Pleno del Tribunal Electoral, la
limitante de revisar o exigir la integracién en el Congreso de solo 3 grupos vulnerables
en los lineamientos de acciones afirmativas es una regla que se traduce como actos de

discriminacion para el resto de los grupos que se encuentran previstos en el articulo 81
de la Carta de Derechos Politicos.

Concatenado con lo mencionado en el parrafo que antecede y en sintonfa con lo aludido
en el primer inciso, y toda vez que el legislador no marco pautas para hacer exigibles en
las postulaciones que realizardn los partidos politicos alguna cuota de candidatas o
candidatos autoadscritos o pertenecientes a los diversos grupos vulnerables previstos
en el articulo 81 de la Carta de Derechos Politicos, el simple hecho de exigir a los
partidos politicos la postulacién de solo 3 grupos en situacién de vulnerabilidad,
vulnera a todas luces el principio de equidad en la contiende al resto de los grupos que
de manera general menciono el legislador en su reforma, lo anterior toda vez que
dentro del propio acuerdo no advierten estudios, indicadores o datos concretos que den
soporte para valorar la exigencia de la postulacién de solo estos 3 grupos vulnerables
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(jovenes, personas de la comunidad LGBTTTIQA+, personas con discapacidad) tanto en

las postulaciones por el principio de mayoria relativa como por el principio de
representacion proporcional.

Si bien, dentro del proyecto de acuerdo relativo a la Implementacién de Acciones
Afirmativas y para la Autoadscripcién y Autoidentificacién de los grupos en situacién
de vulnerabilidad en el Proceso Electoral Local 2023 se mencionan datos obtenidos en
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, estos datos no se encuentran contrarrestados
con la informacién electoral oficial, es decir el padrén electoral o la lista nominal,
debemos recordar que en materia electoral, son los datos contenidos en dichos
documentos los que sirven de base para desarrollar diversas actividades de la vida
electoral, por mencionar algunos, el cdlculo del financiamiento publico, el calculo del
porcentaje de militantes para conformar un partido de nueva creacién, el calculo del

porcentaje de apoyo ciudadano en las candidaturas ciudadanas, el namero de casillas
electorales.

Lo anterior cobra relevancia ya que de los datos proporcionados no se advierte cuantos
jovenes, personas de la comunidad LGBTTTIQA+ y personas con discapacidad se
encuentran inscritos en el Padrén y Lista Nominal en el Estado en comparacién con el
resto de los grupos en situacién en vulnerabilidad, realizando una valoracién de porque
es necesario su proteccion con la emision de las acciones afirmativas en comparacién
con los demds grupos que no se contemplan en la emisién de acciones afirmativas, por
lo que la valoracién de la representacion de todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad debieron ser valorados y revisados para asf tener un panorama claro y
preciso, de que grupos en su caso, necesitarfan la proteccién de este 6rgano electoral, y

no solo proteger a un par de grupos vulnerables sin contar con informacion
concluyente.

Asi mismo la exigencia de estas reglas constituyen una intromisién de este Instituto
Electoral en la vida interna de los partidos politicos, pues al imponer reglas distintas a
las ya especificadas por el legislador invadirfan la esfera de autodeterminacién y
autogobernacion con la que cuentan los partidos politicos, en este punto es importante
resaltar que para el 16 de diciembre del afio en curso, todos los partidos politicos tanto
nacionales como locales ya habian informado a este Consejo General su método de
seleccion interna para el Proceso Electoral Local 2023, de conformidad con lo
establecido en nuestro Cédigo Electoral, ahora bien, si el dfa de hoy después de que
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informaron sus respectivos métodos de seleccion se les informa y cambian las reglas

que hasta esa fecha conocian, por las reglas impuestas por el Instituto Electoral, a todas
luces se estarfa invadiendo su vida interna.

3) Reglas para garantizar el Principio de Paridad.

Si bien, como consecuencia de la reforma electoral y de la nueva distritacion aprobada
por el Instituto Nacional Electoral en meses anteriores, se imposibilita hacer uso de los
bloques de representatividad para este proceso electoral, uno de los principales
parametros para garantizar el principio de paridad en la postulacién de candidaturas y
en la integracion del Congreso del Estado.

Como se ha referido anteriormente este Consejo General no puede ir mas alld de lo que
ya esta fijado por el legislador, por lo que exigir la postulacién de que comprenda mas
de las reglas paritarias, es decir el 50 por ciento de las postulaciones, irfa contra la Ley,
pues su sola exigencia romperia las barreras de la paridad, tal y como lo sefala el
Tribunal Electoral Local en su multicitada resolucién TECZ-0C-01/2022, que menciona
lo siguiente:

")

95 Como se preciso con antelacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 344 incisos a) y
b) del Codigo Electoral, el Consejo General tiene la atribucién de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las normas y
previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones, promover de manera permanente la
educacion civica y la participacién de la ciudadania en los procesos electorales y garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como el respeto de los derechos politico
electorales de las mujeres.

96 Asi, el Consejo General tiene la atribucién de garantizar este principio en la renovacién de los
cargos publicos cada proceso electoral, mismo que puede materializarse a través de la emisién de
lineamientos, los cuales, como se ha venido reiterando deben, en su caso, constituir una
instrumentacién accesoria y temporal, que unicamente module el derecho y la obligacién
constitucional que tienen los actores politicos en el proceso electoral con la finalidad de garantizar

la paridad de género, siempre y cuando se respeten los limites y términos que establezca la
legislacion.

97 Finalmente, la vigencia y la fuerza normativa de este principio constitucional, ha sido reconocido
en la materia electoral y destacado por los érganos terminales de interpretacién constitucional,
quienes lo han caracterizado como un mandato de optimizacién flexible que atiende a un criterio
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permanente y progresivo, lo que se traduce, formalmente, en la justificacién y adecuada
motivacién de las acciones que se implementen en favor de reducir las desigualdades entre las
mujeres y los hombres, fundamentalmente, para lograr una participacién plena y efectiva de
aquéllas, en todos los ambitos en los que se detenta y desarrolla el poder publico.

98 De una interpretacion sistematica de las reglas y los criterios sobre la postulaciéon de
candidaturas y el cumplimiento al principio de paridad de género en su vertiente transversal, es
posible advertir que el disefio legal previsto tiene como finalidad que los partidos politicos y
coaliciones busquen la postulacién paritaria entre géneros, sin que exista una regla o accion
afirmativa que establezca que se les obligue a registrar a un mayor nimero de mujeres que
sobrepase el 50% del total de las candidaturas.

()

w2 Por lo que, exigir el registro de un nimero de mujeres que excede la mitad de las postulaciones
(62.5% que representa el registro de 10 mujeres, en relacion con el 37.5% que representa el registro
de 6 hombres) implica la vulneracién al principio de igualdad. Sin que lo anterior implique una
restriccion para que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de auto determinacién, decidan
postular un mayor nimero de mujeres, sin embargo, la autoridad administrativa solo puede exigir
que el 50% de las postulaciones se destinen al género femenino.

103 Ademds, se considera que las integraciones paritarias en legislaturas pasadas es un criterio
objetivo que deben tomar en cuenta todas las autoridades que implementen acciones afirmativas
para evaluar la necesidad y alcance de estas, reiterando que este Tribunal Electoral revisara la
proporcionalidad y eficacia de las disposiciones legislativas a partir de controversias concretas.

[...}“

Derivado de lo anterior, podemos concluir que este Instituto Electoral puede dictar y
emitir reglas relacionadas con el cumplimiento del principio de paridad, siempre que
estas sean acordes y respeten a lo ya establecido dentro de la legislacion.

En ese orden de ideas, el Consejo General puede disefiar reglas que se encuentren
dentro de los limites que marca la legislacion electoral, con la finalidad de garantizar
una integracion paritaria en el Congreso del Estado, cuidando en todo momento que las
reglas exigibles a los partidos no vayan mas alla de los ya establecido por el legislador
para no generar un trato de desigualdad.

10
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En tal sentido, por lo expuesto y fundado, solicito se adjunte como engrose del acuerdo
indicado al rubro el presente VOT(C PARTICULAR, presentado en tiempo y forma, de
conformidad con lo establecido en ei articulo 38 fraccion I del Reglamento de Sesiones
del Instituto Electoral Coahuila.

MTRA. BEATR;” EGGENIA RODRIGUEZ VILLANUEVA
CONSE]JERA ELECTORAL
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO JUAN CARLOS
CISNEROS, CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN MATERIA DE
PARIDAD PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023 POR EL QUE SE
RENOVARAN 27 DIPUTACIONES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, Y EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE

DERIVEN DEL MISMO, ACUERDO APROBADO EN FECHA 23 DE DICIEMBRE
DE 2022.

Con el debido respeto me aparto del sentido del acuerdo en cita, en funcién de los
siguientes argumentos:

Uno de los principales pilares en los que se sostiene el estado de derecho, lo
constituye la obligacion constitucional de toda autoridad de fundamentar y motivar
sus actos. Ello no es optativo, sino que es una obligacién que permite que la
ciudadania pueda conocer el razonamiento de la autoridad, que lo llevo a emitir un
acto determinado, tanto en el aspecto de la norma que lo faculta a expedirlo, como

en el proposito de describir la secuencia de hechos que lleva a la autoridad a emitir
un acto determinado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversas jurisprudencias y tesis ha
sostenido el criterio de la necesidad de motivacion reforzada, en forma primaria a
los actos legislativos, y posteriormente a todos los actos de otras autoridades
incluidas las administrativas, entendida esta motivacion reforzada como aquella que
debe expresar la autoridad ante la posible afectacion en un derecho fundamental o
bien relevantes desde el punto de vista constitucional. Esta motivacion reforzada
debe satisfacer dos requisitos esenciales, segln ha sefialado la Suprema Corte en
la Jurisprudencia’, mismos que son los siguientes:

a) La existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes y,
consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en el
sentido en el que lo hizo; y,

b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos

por los que el legislador determiné la emisién del acto legislativo de que se
trate.

En el caso que nos ocupa, el acuerdo sometido a la aprobacion del Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, es constitucionalmente relevante porque se
refiere a lineamientos, que tienen como propésito de generar acciones afirmativas

! MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Tesis: P./). 120/2009.



a fin de garantizar la paridad en la conformacién del Congreso del Estado, en el
marco del Proceso Electoral Local 2023, acciones que encuentran fundamento,
entre otros, en los principios de paridad y no discriminacién previstos en la
Constitucion Federal y en la Constitucion Local, asi como en las normas
secundarias derivadas de ellas.

Ahora bien, el Acuerdo referido a este Consejo General, objeto de este voto, hace
una relacion puntual de los antecedentes y considerandos que lo motiva, sefialando
las diferentes actuaciones que ha realizado esta autoridad electoral, asi como los

razonamientos juridicos y la puntual citacion de diversos criterios jurisdiccionales en
la materia.

Empero, esa motivacién, a criterio de quien formula este voto particular, resulta
omisa en la descripcién y andlisis de un antecedente fundamental para poder

otorgar el reforzamiento que precisan los lineamientos a los que hace mencién el
acuerdo.

En efecto, el primero de diciembre de 2022, la representacién del Partido Verde
Ecologista de México, formulé ante el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila, la
emision de una opinion consultiva con relacion al anteproyecto de lineamientos que
sobre la materia estaba desarrollando este érgano electoral: dicha consulta fue
admitida a tramite bajo el nimero TECZ-OC-01/2022, emitiendo la Resolucion
Plenaria correspondiente en fecha 16 de diciembre de 2022, misma que fue
notificada a este Instituto Electoral de Coahuila, ese mismo dia a las 17:15 horas.
Hay que citar que de conformidad con lo que dispone el articulo 436 numeral inciso
x) del Cédigo Electoral local, la interpretacién que emite el Tribunal Electoral dentro
de las opiniones consultivas son vinculantes para diversos sujetos, entre ellos, este
Instituto Electoral de Coahuila.

En la citada resolucion, el Tribunal Electoral Local emite diversas opiniones sobre
temas fundamentales sobre los que se sostienen en forma sustantiva, los
lineamientos contenidos en el Acuerdo al que se refiere el presente voto.

En fecha posterior, el 22 de diciembre de 2022, el Comité de Paridad e Inclusion
aprobo el proyecto de acuerdo, mismo que fue listado en el orden del dia para su
discusion y votacion, el dia 23 de diciembre por el Consejo General.

Ahora bien, de la lectura de Acuerdo en mencion, no se advierte que se haya hecho
un analisis exhaustivo de la resolucion plenaria del Tribunal Electoral y de sus
alcances, con relacion a las medidas que se adoptan con los lineamientos en
materia de paridad, para poder establecer si los supuestos que se derivan son
coincidentes y, si en efecto vinculan a este é6rgano electoral. Esta omision no es
menor, pues como ya se ha precisado, la opinion consultiva, por disposicion de la
ley resulta vinculante para este 6rgano electoral, por lo que el deber juridico de este
Consejo General es motivar las razones por las cuales los lineamientos estan
conformes a dichos criterios jurisdiccionales, o bien, las razones y fundamentos
juridicos por los que nos estariamos apartando del criterio vinculante, o inclusive



porque dicha resolucién plenaria podria no ser aplicable a los lineamientos, sea
porque existieron diferencias entre los proyectos que fueron remitidos al Tribunal
Electoral en su momento y los que fueron sometidos a la aprobacién del Consejo
General, o si dichas modificaciones alcanzaran a generar una diferencia tal, que
mereciera ser atendido en un medio de impugnacién diverso a la opinion.

Al no existir ese estudio, para el suscrito, falta un elemento esencial en la motivacion
del acto, que como ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon? debe estar contenido en el documento del acto de la autoridad
electoral, para que pueda verse satisfecho tal requisito, situacién que no acontece
en el caso que nos ocupa, pues tal analisis y argumentacion no se encuentra en el

Acuerdo al que se refiere el presente voto, sin que sea dable subsanarlo por otra
via.

Por altimo, en adicién a lo anterior, es oportuno sefalar que conforme la lista oficial
de asuntos a tratar por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el dia
tres de enero de 2023, se tiene agendado el expediente 147/2022, accién de
inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo, demandando la invalidez
de diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periddico Oficial de nuestra entidad de 30 de septiembre de 2022,
mediante Decreto 272; asi como del expediente 142/2022 y sus acumulados
145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022 acciones de
inconstitucionalidad promovidas por el Partido Local Unidad Democratica de
Coahuila, Partido del Trabajo, MORENA y la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Constitucién
Politica y del Cédigo Electoral, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
reformados mediante Decretos 270 y 271 publicados, respectivamente, en el
Periédico Oficial de nuestra entidad de 29 y 30 de septiembre de 2022 lo anterior
es relevante toda vez que ante la proximidad de la fecha, seria oportuno en términos
de certeza juridica, esperar la resolucién que emita el Alto Tribunal sobre estos
asuntos, a efecto de contar con la interpretacion de estas disposiciones en materia
electoral y puedan ser plasmada en los lineamientos que apruebe este Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila.

Atentamente
Saltilto, Coahuila a 23 de diciembre de 2022

Juan Cisneros Ruiz
Consegjero Electoral

* Jurisprudencia 5/2002 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).”



